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Una vez que el pais se acostum-
bro a ladificil situacion del café enlios
mercados internacionales, se volvid a
revivir 1a discusion sobre [a apertura
de la economia colombiana a la eco-
nomia mundial, en los ultimos meses
del afio pasado. De esaforma, se de-
sempolvaba un viejo proyecto de sec-
toresde laburguesiacolombiana, que

ahora si pareceria contar, al menos |

en apariencia, con condiciones favo-
rables para su realizacion.

La apertura, de la que se ha veni-
do hablando, no es mds que e! com-
ponente de un proceso mas globaide
transito y consclidacion de unanueva
fase de acumulacion, que seguramen-
{e culminard eneltranscurso de ladé-
cada de los noventa. Esa transicion,
cuyos origenes se remontan a los
ahos setenta con el neoliberalismo de
enfonces, se expresa en un Proceso

_ dereestructuracion capitalista que su-

pone tanto ia modernizacidn de la ba-
se productiva existente como una re-
forma del Estado. Dichos procesos se
deben entender en interaccién y mu-
tuo condicionamiento, sefialando ia
{endencia que mostrara el desarrolio

. capitalista.

Elresultado que se esperaconsis-
te, de una parte, en acondicionar el

“patrén de acumulacién a las necesi-

dades de valorizacién dél capital, con

- las consecuentes modificaciones en

la relaciénde explotacion/dominacion
entre el capital y eitrabajo. De la otra,
en lograr una insercién tal de la eco-
nomfa colombiana en la economia

- mundial que le permita incorporarse
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al proceso de reproduccion interna-
cional del capital y de esa forma, asf
seareproduciendo ladependenciatec-
noldgica, acogerse a algunas direc-
ciones del progreso cientifico-técnico
en la mutante division internacional
del trabajo.

La modernizacion

Los pilares de fa modernizacion
se soportan en la creacién de nuevos
mecanismos para la atraccion de la

inversion extranjera, en la reformula--

cidnde lapolitica de comercio exterior
y en el desarrrolio de una politica mo-
netaria. (cambiaria) coincidente con
los anteriores objetivos. - .

En lo que respecta a la llegada de
capital fordneo, se trata de revertir ia

tendencia observada en-la década -

pasada, que expresd una concentra-
cién de 1a actividad inversionistaenla »
minerfa, parg lograr una mayor pene-
fracién en la industria transformado-
ra. En ese sentido, se trata no sélo de
facilitar la reinversion de utilidades, si-
no de crearincentivos tributarios, ade-
‘lantar et proyecto de zonas francas y
profundizar el proceso de privatiza-
cion de empresas estatales.

Enlorelacionado conla politicade

~ comercio exterior, de tiempo.atras se

ha venido preparando una reforma de
-1a ley marco de comercio exterior, ¢u-
yo sentido es la liberalizacién de esta
actividad endirecciénalfortalecimien-
to del llamado modelo de promocion
‘de exportaciones, asf como al favore-
cimiento de las importaciones de bie-

© nes € iNsumos para empresas expor-

tadoras. -
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La poiitica monetaria (cambiaria)
supone untipo de cambio con el délar
que consulte las neceS|dades de fas

- estrategias anterio res.

El proyecto de modemizaci_én ge-
nerar{a desde la perspectiva del capi-
tal, que el proceso de acumulacién se
oriente a actividades productivas ten-
dientes a reconvertir la base técnico-
" material para garantizar un nivel de
eficienciay competitividad con pafses
similares al nuestro.

- Justamente aqui, la estrategia mo-
dernizadora encierra una contradic-
¢ién, pues ella choca con un capital fi-
nanciero parasitario, que no sélo si-

+ gue viviendo de [as altas tasas de in-

terés, sino que ha impedido de hecho
el desarrollo del mercado de capitales
dada la alta concentracién accionaria.
Mas bien se ha venido acumulando
un peligrose potenc:al de crisis debi-

~do a que las capitalizaciones de em-
presas importantes se han producido
mediante la emisién de bonos de deu-
da a mediano y targo plazo.

La reforma del Estado
Como ya se habia sefialado, el
proceso de reestructuracion capitalis-

tase expresaigualmente enunproce-

50 de refbrma del Estado, que repre-

- senta el acondicionamiento del Esta-

do y sus aparatos a las necesidades
de la reproduccién en la consolida-
ciénde la nuevafase de acumulacion.
Ello supone una redefinicion del pa-
pel y la funcién del Estado en todo
sentido, no solo por ser el Estado una
representacién de 1a relacién social
capitalista. También, por cuanto las

posibilidades de accién de su aparato

cubren todo tipo de actividades de or-
den social. Setrata antetodo de desa-
rrollar los mecanismos de legitima-
cidndel proceso de acumuiaciénen el
llamado proceso de modernizacion,

Si pensamos ese pProceso de‘.reg

forma del Estado, podemos sefialar
que él se ha venido manifestando en
la redefinicién del gasto publico, las
estrategias de privatizacién y repriva-
tizacidn, la descentralizacion y la pro-
duccién de politica econémica enfun-
cién de las necesidades del proceso
de apertura. Desde laperspectivadel
régimen politico, aungue ha habido
intentos de reforma, ellos han fraca-
sado por la carencia de voluntad poli-
tica de las clases dominantes. Este se
sigue moviendo en el marco de la de-
mocragia restringida en medio de los

avatares de la democracia formaly la-

“guerra suma”

La redefinicién de la politica de
gasto publico, iniciada en los setenta,
formulada particularmente en el Infor-
me Wiesner-Bird de la administracién
Turbay, apunta en forma creciente a

_la estructuracién del gasto en funcion
- de criterios de eficiencia de tipo capi-

talista, es decir que consideran ante
todo la relacién costo-beneficio, como
se deduce también del nuevo estatu-
to presupuestal. Asi se explica par-
cialmente, por ejemplo, la descentra-
lizacion fiscal, la reduccién continua
de la participacién de los gastos so-

ciales en el gasto total, fa eliminacién -

de subsidios etc. De ahi, que algunos
afirmen que esta politica de replan-
teamiento del gasto venga represen-
tando ¢l paulating desrmonte de una
serie de obligaciones que histdrica-
mente habla asumido el Estado para
con la comunidad.

La politica de privatizacién/repri-
vatizacién expresa, desde otro angu-
lo, a introduccién de criterios capita-
listas para la caracterizacion de la
gestidn empresarial del Estado. Se ha
abierto paso la tesis de una “natural”
ineficiencia del Estado no sdélo en ac-
tividades productivas, sino en la pres-
tacién de servicios. Por ello, existe un
plan de privatizacién de empresas a
mediano plazo en el Instituio de Fo-
mento Industrial y se ha iniciado 6l

proceso de privatizacién de los servi-

cios publicos. En la discusién sobre ta
eficiencia del sector publico no se
considera “curiosamente” laineficien-
cia de la empresa privada que se ex-
presa en las quiebras y concordatos y
en aquetlas situaciones de crisis, co-
mo la del sector financiero aprincipios
de los ochenta, en la que sf valié ta in-
tervencidn “salvadora” del Estado.

El proceso de descentralizacién,
por su parte, concebido por susgesto-
res como -un desarrollo de la demo-
cracia participativa, encierra una se-

rie de contradicciones. A diferencia.
de los objetives planteados oficial-

mente, por ejemplo, con ladescentra-

fizacion fiscal, la fransferencia a los
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Si pensamos ese proceso de reforma del Estado,
podemos sefialar que él se ha venido manifestando
en la redefinicion del gasto publico, las estrategias

de privatizacion y reprivatizacion, la descentralizacion
y la produccién de politica econdmica en funcion
de las necesidades del proceso de apertura

municipios de obligaciones hasta en-
tonces asumida por €l gobierno (ma-
yoria de servicios puiblicos, salud, edu-
cacién, construccion de vias de acce-
80, efc.) y et incremenio simultdneo
de los controles del gobierno central
sobre la destinacién de los recursos
municipales expresan realmente la
forma como el Estado asume la des-
centralizacidénde la crisis confines es-

tabilizadorestanto politicos, paracon-

tener y localizar la protesta urbana y

.civica, como econémicos, paraliberar

recursos a fin de cubrir los servicios
de la deuda externa, pero con una
apariencia de mayor democracia y
autonomia local. De todas maneras,
la descentralizacion busca “conectar”
fas regiones de acumulacién a la es-
trategia y la tendencia global del pro~
ceso de acumuiac;dn

Los limites del'modelo -

Elmodelo que se hatratado de ex-
poner esquematicamente cuenta, des-

-de la perspectivade los sectores de la

. burguesia que lo vienen impuisando,
. con serios limitantes:

=

1. El alto tributo a la banca privada
internacional que sigrifica el pago de
los servicios de la deuda externa. Se-
gun estimaciones de la Contralorfa, la
transferencia neta de recursos hasta
1095 serd cercana a los 9.00C millo-
nes deddlares. Una cifra de esas pro-
porciones es un raponazo al proceso
interno de acumulacién y a cualquier

pretensién de modernizacién del apa—
rato productivo. '

2. La capacidad limitada de con-
sumo en el mercado interno, ante la
creciente carestia y la inestabilidad
en el ingreso como re'sultado del per-
sistente desempleo y la proliferacion
de! lamado empleo informal. Las po-
sibilidades de expansion de la pro-

duccidn, si bien se soportan en gran '

medida en su realizacién en el exte-
rior, requieren eldesarroliodeunmer-

cado interno, que choca con el nivel

del poder adquisitivo.

3. La lamada guerra al narcotrafi-
co que ha representado la “desincor-
poracion”transitoria de cuantiosos ca-
pitaies del proceso “legal” de acumu-
facién.

4. L.a posible regrientacion de los
intereses del capitaltransnacionalha-
cia las economias socialistas en crisis
o enproceso de reestauracion del ca-
pitalismo, en las que seria mds acele-
rado un proceso de reconversion in-
dustrial, considerando que ya poseen
una base técnico-material mas propi-
cia a los cambios tecnolégicos. Ello
supondria fa inversion de recursos en
esos pafses y en consecuencia -la
eveniual pérdida de interds porhacer-
lo en paises como Colombia.
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