


ECONOMIA

El pmyecto de Reforma T_J:ibutaria:

NI NEUTRAL
NI EUITATIVO

a presen-

proyecto

ma Tributaria
ha generado
uno de los mds intensos debates
quese hayanadelantadoen ma-
teria econémica en los dltimos
tiempos en el pais. Y no podia
ser de otra manera, pues el pro-
vecto pone al desnudo la orien-
tacion de la actual estrategia de
acumulacién de capital y del
- proceso mismo de reforma del
- Estadocapitalista; enél sehacen
evidentes las contradicciones y
" el costo econdmico ysocial dela
. politica propiciada por el Presi-
dentedesde el Ministeriode Ha-
cienda y queda clara la distan-
“cia entre el discurso y la reali-
dad del neoliberalismo de corte
monetarista y ofertista.

Las primeras discusiones en
torno al proyecto han mostrado
unacrecientecalificacién del de-
bate, sefialando que es posible
enfrentar, incluso en el mismo
escenario, los tecnicismos y la
presunta neutralidad que carac-
terizan las propuestas del equi-
po econdmico del Gobierno.

Los argumentos _
gubernamentales en
entredlcho

Se ha podido demostrar que
las motivaciones gubernamen-

11/Izquierda

taciéndel

de Refor- .

 Jairo Estrada Alvarez

tales para proponer la Reforma
obedecen a la necesidad de con-
trarrestar losno reconocidos de-
saciertos de la politica de acele-
raciénde laaperturaeconémica
{reduccién de losaranceles y de

" los impuestos a las importacio-
' nes), a las graves secuelas de.la
- anterior reforma tributaria y de

la liberacién cambiaria (incre-

mento excesivo de las reservas
internacionales principalmente
porel flujo de délares del narco-
trafico, las exportaciones ficti-
cias y los capitales “golondri-
na”) y a la consecuente lucha
contra la inflacién monetaria
{contenci6n del circulante me-

- diante costosas operaciones de

mercado abierto— OMAS).

Todo ello ha generado un

 elevado costo fiscal y parafiscal
{caso OMAS), que lleva a pen-

sar quela reformase si tdaenun
horizonte distinto del altruismo
propio del gasto piiblico social
y los necesarios desarrollos del
Estado social de derecho, des-
centralizado, que la nueva Cons-
titucion obhga a constmlr.

-Se han phesto en evxdenaa
deigual forma, los limites delos
modelos econométricos que sir-
ven de fundamento a las esti-
maciones oficiales, pues hasta
en las frias cifras se ha logrado
cuestionar el proyecto en men-
cién.

:Un proyecto cont"ra_ la
sociedad?

Peroal mérgéﬁ de ééiésépre—
ciaciones, si algo ha logrado cl

proyecto de reforma tributaria

esunificarcriteriosensucontra.




POLITICA

Ciettamente las motivaciones
son distintas. El capital ve res-
tringidos sus fondos de acumu-
lacién y los trabajadores aque-
los de consumo. En ese sentido,
el proyecto parecieraafectarala
sociedad en su conjunto al pro-
ponerunincremento generalen
la tasa de tributacién, mostran-
do principios deequidad y neu-
tralidad al reproducir la estruc-
turaimpositiva vigenteenel pa-
fs. El lamado a tributar es para
todos: se propone un aumento
de los impuestos a las rentas y
las utilidades del sector privado
al 35.1, se incrementa gradual-
- mente el impuesto ala gasolina,
asf como el impuesto al valor
agregado -IVA-al 18 por ciento
yadernds seampliala cobertura
de este impuesto a bienes y ser-
vicios hasta ahora exentos, para

- mencionar a]gunos ejemplos.

Porellono escasual quealos

des, que los comerciantes de Fe-
nalco vean en él una reduccion
de las ventas y por ende de sus
ganancias, que los banqueros y
financistas hablen de una refor-
ma con safia, que a los estableci-
mientos industriales y comer-
cialesdel Estado, especialmente
ECOPETROL y TELECOM se

les venga una verdadera confis-

cacién de sus utilidades con un
© impuestodel 75por cientoy que
los trabajadores vean restringi-
da atin mas su capacidad adqui-
sitivaante el inminente impacto
que tendra la reforma sobre el
indice de precms al consumi-
dor.

El proyecto castiga el .
consumo y favorece la
acumulacion

Noobstante, al develarel ver-
dadero sentido de la reforma

tributaria todo pareciera indi-
car que ella descarga el grueso
de esfuerzos impositivos enlos
obreros y empleados y en im-

portantes sectores de las capas
medias. Al fin y al cabo, de'los.
540.281 millones de pesos que, -
_segin el Gobxemo, se esperan

recaudar, cercadel 65.5por cien-
to seran pagados por esos secto-
res sociales; mlentras que los
mayores tributos del capital les
seran devueltos parcialmente
por otras vias: reduccion de
aranceles e impuestos a las im-
portaciones, pagos de intereses
por- operacmnes de mercado
abierto, exenciones tributarias a
utilidades en operaciones bur-
satxles,eshmulostr:butanospor

‘ !'EIHVEI'SIO!"I 0 compra de accio-

nes, etc

Ello permite afirmar que la
reforma se inscribe dentro de

. una estrategia global de redis-
industriales no les guste el pro- '

" yecto.porque afecta sus utilida-

tribucion regresiva del ingreso,
“liberando” recursosrequeridos
para sacar adelante el proyecto
de apertura econdmica y de re-
definicién del papel y la funcién
del Estado en concordancia con
la consolidacion de la nueva fa-
se de acumulacion capitalista.
Desde esa optica, el proyecto
debe interpretarse como una
continuacion de la reforma tri-
butaria de Barco y la ley 49 de
1990 dela actual administracion.

Se re_qt_tiere una
concepcion democréuca
del nnpuesto

Porlo anterio’r, de aéeptarse

la tesis de una necesaria refor-

ma, considerando los relativos
bajosnivelesde tributacién exis-
tentes en el paisencomparacién
con pardmetros internacionales
vigentes, sus fuentes deben bus-

carse en los principales benefi-

ciarios dcl actual disefio de la

" apertura sobre la base de una

concepcion democrética delim-
puesto: la progreswldad y la
equidad.

El capital debe pagar
mas impuestos

Ello supondria, en primerlu-
gar, acoger la propuesta guber-
namental encuantoal incremen-
todelimpuestoalasrentasy las
utilidades, peroa una tasa supe-
rior al 35.1 para las sociedades
andnimas (capitalmonopolista).
De igual manera, mantener el
impuesto sobre renta y comple-
mentarios a fusiones o escisio-
nes de empresas, el cual se pre-
tende eliminar en una clara me-
dida de estimulo al nuevo ciclo
de concentracién y centraliza-
ciéndel capital queacompaiiard
el proceso de apertura.
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En segundo lugar, desmon-
! tarlosincentivos tributarios adi-
cionales a la inversién extranje-
ra contemplados en el proyecto

% {fondos de inversién de capital
“ extranjero, reinversion de utili-
** dades, etc.).

Lo anterior, teniendo en

" cuenta que no existe una corre-
"~ laciéncomprobada, almenosen
" el ¢aso colombiano, entre la me-
* nor tributacién directa y el in-
" cremento de la inversién y el
empleo :

" En tercer lugar, establecer

una sobretasa transitoria a las

rentas ylas utilidades en econo-
mias regionales de aita rentabi-
lidad y sobrexplotacién de la

fuerza de trabajo como el culti-
~ vo de flores, palma africana y

banano, entre otros.

En cuarto lugar, establecer
una sobretasa transitoria a las

‘utilidades del sector financiero,

principal beneficiado en 1991

“con el excesivo flujo de délares
- ¥ la altas tasas de interés. Asi
“mismo, contemplar un mayor

gravamenparael ingreso dedé-
lares distinto a exportaciones.

En cuarto lugar, suprimir la
exencidn tributaria a las utilida-
des en operaciones bursatiles,

. considerando el “boom” que vi-
ven las bolsas nativas y la exce-

siva concentracién accionaria
existente en el pais.

En quinto lugar, establecer

‘un impuesto especial a la pro-

piedad suntuaria—apartamen-

" tos de lujo, casa-quintas, fincas

de veraneo, etc.— (J. Child), el
latifundio improductivo y los
“lotes de engorde”.
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Un IVA que castigue el
consumo suntuario

De esa forma se generarian
recursos que permitirian pen-
sarenunreplanteamiéntoa fon-
dodelapropuesta gubernamen-
tal para impuesto al valor agre-
gado. La tesis sobre la presunta
progresividad implicitadel VA,
desarrollada porlosasesoresdel
Ministro de Hacienda (5. Herre-
ra) en el sentido de que a mayo-
res ingresos se incrementarfa la
participacién de bienes grava-

~dos por este impuesto (28.5%

para un salario minimo, 53.7%
para veinte salarios minimos)
ha sido entre tanto rebatida por
E. Lora en términos de su im-
pacto negativo sobre fos niveles
de demanda y empleo y la con-
secuente tendencia a la mayor
“informalizacién” quese tradu-
ce en “una caida mds fuerte de
los ingresos de los pobres que
delos demds grupos” (El Espec-
tador, 12.04.1992, p.2B). La Fa-
cultad de Economfadela U. Na-
cional, en el estudio sobrela Re-
forma que contratara el Senado,
concluyd que “Ia tributacién de
las personas de més altos recur-
sos es—en términos relativos—
menor que las de las capas po-

bres de la poblacion” (El Espec-
tador, 19.04.1992, p. 4B).

Por esa razon, es vilida la te-
sis de considerar un IVA dife-
rencial en funcién de los tipos
de bienes y servicios a gravar.
De accederse al incremento del
IVA —aceptando la situacién
fiscal—, se podrfa contemplar
un ponderado del 14 al 15 por
ciento, que mantenga los actua-
les niveles del 12'por ciento a
tiempo que aumenta en forma
significativa, generandounefec-
to compensatorio, el impuestoa
los bienes de lujo. De esa forma
se castigaria exclusivamente el
consumo stntuario yseevitaria

un despilfarré de las reservas

internacionales sun:lar al ocu-
rrido a fines de los afios setenta.

¢{Una reforma
consensual?

Finalmente, el proyecto gu-
bernamental, por su cardcter
“maximalista”, pareceria ofre-
cer un margen de negociacién
relativamente amplio a fin de
no producir un desgaste de la
mayoria liberal en el Congreso
en momentos que se avecina el
inicio del tercer afio de gobierno
y se empezardn a “barajar” pre-
candidaturas presidenciales. La
intencién de Gaviria y su equi-
po consistirian en “vender” ala
opinién piblica una reforma
concertada y por ende consen-
sual, encubriendo de esa forma
el tratamiento autoritario que se
le ha dado a las decisiones de
politica econémica. Y atin que-

«da en el tintero la destinacién

ciertadelosnuevosrecursosque
captara esta reforma: ;Para fi-
nanciar la guerra y los desacier-
tos de la politica econémica? ll

Nota: En este
trabajo no ha sido
posible abordar
las propuestas del
Estatuto
Antievasicn
—fue con razon
penaliza el fraude
fiscal, pero
confiene
peligrosos
elementos
intimidatorios
similaves en
algunas casos al
Estatuto
Antiterrorista—
y de la reforma
impositiva a
nivel regional y



