


Elementos para una caraclterizacion de
_ la politica economica y social
- del gobierno de Samper

on miitiples ias expectativas que ha generado

la administracion del Presidente Samper en di-

versos sectores de la opinidn plblica entorno a

la politica econdmica y social. Tales expectati-
vas se iniciaron con el lema de la campana elsctoral de
«ponerle corazdn a la aperiura» y se concretaron en el
discurso de posesidn con el anuncio del Plan del Salto
Social. «La polifica social en mi gobierno, aseverd Samper,
no serd la hermana menor de fa politica econémica. Va-
mos a demostrar que si se puede hacer politica econémi-
ca con criterios sociales y politica social con criterios eco-
namicos»',

El proposito gubernamental pareciera fundamentarse
en la conciliacion del proyecto de acumulacion con €l bien-
estar social, y -por ende- en una reorientacion de la estra-
tegia neoliberal de 1a reesiructuracion capitalista, consoli-
dada en el cuatrenio de Gaviria.

En el presente trabajo, se intentard una caracteriza-
cion -desde la economia politica- de algunos elementos
principales de la politica econdmica y social del Gobierno
de Samper. En dssarrollp de ese obijetivo, se propone su
ubicacion en el contexto de 1a reestructuracion capitalis-
ta, lo cual implica -de una parte- el predominio de un en-
foque de proceso sobre lo puntual o lo téenico-econémi-
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co. Y de fa otra, el tratamiento del objeto en dos planos:
Primero, en cuanto escenario de configuracion y
objetivacion de los intereses de las distintas fracciones
gue conforman el bloque dominante en el poder. Segun-
do, en tanto terreno de la conflictividad trabajo-capital®.

POLITICA ECONOMICAY
ESTRUCTURACION MONOLITICA DEL BLOQUE
EN EL PODER

Si se reconoce el caracter de proceso de fa reestruc-
turacion capitalista iniciada en la decada de los setenta y
consolidada durante la administracion Gaviria, no existen
argumentos para fundamentar una reorientacion substan-
cial de la estrategia neoliberal®. Tampoco es posible cons-
tatar acin la presencia de rasgos neoestructuralistas de la
politica econdmica, como se infirié por algunos analistas
al conocerse la configuracion del equino econdmico del
Presidente.

La transicion de una estrategia neoliberal hacia una
estrategia neoestructuralista de la reestructuracién supo-
ne cambios en la actual concepcion sobre las modalida-
des de insercion de la economia colombiana en la econo-

|
;E




REE ..m.

o

Y

.‘ -, bl g
l_l s

o

5

mia internacional, y el papel y la funcién del Estado. Para
ello no parecen estar dadas todavia las condiciones, por
cuanto se priorizan medidas de estabilizacion {politica
monetaria y cambiaria como eje de la politica
antiinflacionaria), y se comprenden éstas como garantes
de crecimiento hacia el mediano vy el largo plazo. Asunto
distirto, es la forma de disefo de la politica. Es evidente
¢l interés por una construccion mas consensual, aungue
subordinada a los propositos globales del capital. Tal
construccion, gue se puede situar en un plano técnico de
la politica econdmica, pretende basarse en una concilia-
cién de las diferentes fracciones del capital hacia una
estructuracién monolitica.

En ¢l plano econdmico, los elementos centrales de fa
politica de Samper estan marcados por os trazos ya defi-
nidos de los procesos de internacionalizacidn

{transnacionalizacion) de la economia y de reforma del

Estado capitalista. Al respecto hay consenso en el mundo
del capital. £l Estado ha actuado como «capitalista ideal».
Eventuales diferencias se han propuesto mas bien en los
instrumentos de poiitica, lo cual es el resultado de los
intereses particulares de fas fracciones del bloque domi-
nante en el poder. A ello se ha respondido, por parte del
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Gobierno, con una notoria preocupacion par «hacer ¢on-
cesiones», que ademas de tener dividendos politicos, no

generan 0 representan inestabilidad para la estrategia glo-

bal de la reestructuracion:

- El capital productivo -industrial y agricola- ha presio-
nado medidas tendientes a mejorar sus condiciones de
competencia frente ai capital transnacional y el capital
bancario, Ello se expresa principalmente en jas medidas
de desaceleracion de la revaluacion? (por ejemplo, con
decisiones de control al flujo de capitales externos), de
exigencia al control del contrabando y de requerimientos
para un manejo moderado de las tasas de interés. Y para
los capitalistas del agro, adicionalmente, de cierta pro-
teccion y de manejo de politica de precios (restauracién
de aranceles, franjas, concertacion de precios sobre com-
pra anticipada de cosechas)®.

- El capital cafetero ha logrado presionar una politica
de desregulacion estatal de los precios del café, para ajus-
tarlos automaéticamente a los precios en os mercados
internacionales -especialmente ahora, cuando se sostie-
ne una tendencia a su mejor cotizacion por las heladas en
el Brasil-, 1o cual puede interpretarse como una
privatizacién de los beneficios de la minibonanza cafetera
en favor de los grandes intermediarios en la
comercializacion del grano®.

- Bl capital financiero continiia beneficiandose de los
efectos de la reforma financiera (ley 45 del 90) con el
trénsito de la banca especializada a la banca multiple, y
de la eliminacion de! control de cambios que ha hecho de
fa compra-venta (y lavado) de dolares uno de los princi-
pales negocios del sector. Medidas gubernamentales que
pudieron afectar ia liquidez del sector, no parecen incidir
sobre su tasa de rentabiidad ante el mantenimiento de un
margen de intermediacion financiera de cardcter especu-
lativo.

- El capital comercial, por su condicién intermediaria,
se sostiene como uno de los beneficiarios principales de
la politica de apertura. No obstante, se podria ver afecta-
do por medidas contraccionistas de demanda, que pre-
sionan el Banco de 1a Repiblica y el Banco Mundial.

Pese a gue es svidente la presidn de las diversas frac-
ciones def capital por imponer medidas en su favor, y del
Gobierno de Samper por responder a tales requerimien-
tos, debe considerarse que 1a existencia de poderosos
grupos financieros refativiza fa particularidad de esos in-
tereses. En Jos Gltimos afios se ha asistido a un nuevo
ciclo de profundizacion de la integracion vertical y hori-
zontal de la actividad economica en pocos grupos finan-
cieros (Santodomingo; Ardila Lule, Sarmiento Angulo, Sin-
dicato Antioquedio; etcétera) que vienen copando los nue-




vos espacios de capitalizacion’ total de {a sociedad (pen-
siones, salud, cesantias, telecomunicaciones, servicios
pablicos domiciliarios, empresas industriales y comercia-
les del Estado en proceso de reestructuracion -virtual
privatizacién-)®.

Si en la administracion Gaviria primaron los intereses
del capital financierc y comercial, la administracion Samper
pareciera intentar una mayor cohesion entre las diferen-
tes fracciones del bloque. Ello se manifiesta en ios inten-
tos de reconciliar las posiciones en torno a |2 politica fis-
cal (de relativa ausieridad por 1a via de la desaceleracion
del gasto pablico) y del control a la inflacion, como pro-
pésito principal. Las diferencias entre el equipo econdmi-
co del gobierno y la Junta Directiva del Banco de la Repi-
blica hacen parte de esa «puja». No debe olvidarse que
gs recurso del Estado capitalista tramitar éstas en forma
institucionalizada, «permitiendo» contradicciones en el
seno del aparato estatal. Las posiciones se reconcilian
igualmente en torne a las lineas gruesas de la politica de
seguridad y de justicia, como instrumenias fundamenta-
les para la preservacion del orden en proceso de cons-
fruccién. :

En esa misma direccion, pero haciendo referencia a
las relaciones entre «tecndcratas» y «politicos», Urrutia
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sefiala: el «fendmeno de que los politicos acepten las
metas globales de gasto impuestas por los tecndcratas
tiene sentido, pues la clase politica enfrenta un dilema
colectivo. Cada politico debe maximizar ef gasto plblico
destinado a su electorado, pero si el gasto total aumsnta
mucho, habra inflacion y una crisis econémica que perju-
dicaria a todos los representantes del partido de gobierno
y sus colaboradores. En esas circunstancias, ia ciase
politica en el poder acepta atarse jas manos y entregarle
fa decision del gasto global a un ente tecnocratico. La
competencia politica se limita a la reparticion de ese monto
global de gasto pablico»°.

Las anteriores reflexiones conllevan la intencién de
proponer |a consolidacidn de una tendencia hacia la
estructuracion monolitica, por tanto, excluyente y
antidemocratica del proyecto de acumulacion capitalista
en su aciual etazpa. Tal fendencia se expresa
adicionalmente, por ejemplo, en los acuerdos en &l bip-
que dominante de poder respecto del manejo de 1a politi-
¢a petrolera y de los recursos que generard 1a explotacion
de los yacimisnios en el Casanare. Asunto que parece
determinante para la estabilidad en el largo plazo de la
gstrategia de acumulacion. Otra cosa son las disputas en
torno a la politica tributaria (presiones para reduccion del




IVA'y del impuesto a la renta, segin lo establecido en fa
segunda reforma tributaria de Gaviria), que indican pre-
tensiones de las fracciones del capital por apropiarse de
parte del ingreso del Estado.

El propésito de estructuracién monolitica cuenta, no
obstante, con varios limites que lo pueden hacer incon-
sistente y vulnerable:

Primero, aguel que proviene de las contradicciones
con la estrategia de reestructuracién del capitalismo cen-
tral. El discurso del libre mercado, de la competitividad en
los mercados internacionales y de ia eficiencia aparece
doblegado por las pretensiones de las transnacionales,
de los Estados capitalistas desarroliados y de los orga-
nismes de regulacién supranacional que no tienen repa-
rOS en imponer sus propasitos independientemente de los
intereses de sus «aliados» criollos. Si durante la adminis-
tracion Gaviria se intentd resolver ese problema por la via
de garantias plenas a la inversion extranjera v a la pene-
tracion indiscriminada de capitales fordneos, hoy es evi-
dente que no existe la pretendida reciprocidad. Ni siquiera
esta definida, en la practica, en los mal llamados acuer-
das de integracion subregional.
De generalizarse tendencias que
han afectado la tasa de ganancia
de algunos capitalistas criollos
(por ejemplo, de exportadores de
textiles, banano, flores, atdn etc.),
redefiniciones de politica podrian
ser ingvitables.

La politica de selectividad y
de reciprocidad formuladapor
Samper en la campafia electoral
-como uno de 1os nuevos rasgos
de {a apertura econdmica duran-
te su mandato- no ha superado
el nivel de 1a retorica.

Segundo, aguel que proviene
de {a persistencia de! conflicto
armado con la insurgencia. En
gste campo, las posiciones des-
de el Estado capitalista aparecen
mas contradictorias. De un jado,
se manifiesta el interés por el dia-
fogo y la negociacion, que bien
puede responder a ia intencion de
imprimirle estabilidad politica y
seguridad al proyecto de acumu-
lacion. Del otro, se adelanta la
conformacion de un complejo
militar-industrial con et inicio de

ia produccion de armas, que se puede entender como un
componente estrategico de mayor militarizacion del pro-
yecto de acumulacion, y da lugar a la irrupcién de nuevos
espacios de capitalizacion de gran apreciacion por el ca-
pital privado. La guerra se entiende asi como una indus-
tria con perspectivas de alta rentabilidad econdmica.

Tercerg, aquel que proviene de las indefiniciones en
materia de politica contra el narcotréfico y que se expresa
en ia relacion contradictoria entre la politica de someti-
miento a la justicia impulsada por sectores del capital y
de los politicos, y la politica de confrontacion directa que
presiona la DEA y el Departamento de Estado®. Lo cierto
es que el proyecto de acumulacion requiere la incorpora-
cion definitiva del capital del narcotréfico al circuito legal
de 1a reproduccion®.

En cuarto lugar, aguel que proviene de la carencia de
una base social, que lo legitime. Si inicialmente los funda-
mentos legitimadores pudieran resultar del discurso en
torno al «nyevo pais» que surgiria de un nuevo «conirato
social> con fa Constitucién de 1991, ahora es evidente
que ese plano discursivo pareciera agotarse con 1os ma-

gros resultados en la construc-
cion del «Estado social de Dere-
cho,

La construccion de una base
social se entiende como un pro-
ceso complementario ai proce-
s0 de desestructuracion de fa
clase obrera en el sentido de fa
«reduccion de la fuerza de tra-
bajo a una suma de individuos»,
con el propésito de organizarla
«desde ¢ punto de vista de las
determinaciones del capitab»'2,
La estrategia del capital, en ese
aspecto, ha comprendido com-
ponentes institucionales y
parainstitucionales®.

El proyecio de construccion
de base social posee al menos
dos componentes principales:

- Un componente obijetivo,
gue proviene: Primero, de los
impactes diferenciados de la
apertura economica, que favo-

- rece a sectores de las capas me-
dias y de [a clase obrera, al po-
‘sibilitarles un nivel de ingresos

e ca’co de bienes de consumo im-
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- Que permite su acceso al mer-




porfados, y que se ve reforzado por el estimulo de
una politica de consumo al debe con la ampliacion
de los servicios de las tarjetas de credito y la
flexibilizacion de las condiciones de endeudamiento
privado. Es la via de la cooptacion mediante el con-
sumo, que despierta ilusiones de ascenso y movili-
dad social. De paso, se genera mercado para pe-
quenios y medianos capitalistas vuinerables a la aper-
tura y se les incorpora de esa forma al proyecto de
acumulacion. La segmentacion del mercado capita-
lista se muestra comao formula salvadora para estos
capitales. Segundo, de las nuevas generaciones de
trabajadores, especialmente de trabajadores esta-
tales (profesionales), sin ninguna tradicion de lucha,
que desconocen fas conquistas historicas del pro-
letariado, y son cooptados con buenos ingresos'.
Tercero, de trabajadores «beneficiados» con los pro-
gramas de readapatacitn laboral y de estimulo a la
microempresd, que son vinculados ai circuito mer-
cantil informai, y por tanto, atomizados.

Este componente obijetivo, se mantendra duran-
te la administracién Samper.

- Un componente politico, que nos sitia en el
terrenc de la politica social, 1a cual merece una aten-
cion especial®,

POLITICA SOCIAL PARA LA LEGITIMACION DE LA
ESTRATEGIA DE ACUMULACION

Las posibilidades de politica sociai en la administra-
cion Samper parecen estar fundadas en ia prolongacién
de la fase expansiva del ciclo econdmico en ef resto de la
década. £n efecto,la perspectiva de mayores ingresos por
concepto de café en 1995 {entre US$1.500 y US$1.800
millones) y de petrleo a partir de 1996 hace pensar que
existen condiciones favorables para reorientar el creci-
miento econdmico en funcion de los intereses de la ma-
yoria de |2 poblacion, para hacer realidad los propdsitos
programaticos del Estadoe Social Derecho proclamado
pomposamente por el Constituyente de 1991,

Asi mismo, una reorientacion hacia lo social crearia
las bases para desactivar factores estructurales causan-
tes de fen6menos de violencia, y seria una contribucion
significativa en la hésqueda de una solucion politica ne-
gociada al conflicto armado colombiano.

No obstante, si se someten a estudio las contenidos
del gran salto social anunciado por Samper, todo indica
gue se trata, mas bien, de un languido brinquito. Y que no

se insinda una ruptura con la concepcion de lo social de
los gobiernos anteriores. Ni siquiera en el discurso.
iVeamaos por quél

Los ejes de lo social de 1a actual administracion se
plantean en dos planos. De un lado, 1a propuesta de
«Acuerdo social sobre salarios, precios y productividads»,
mas publicitada como «Pacto Social». Del otro, 1a «Red
de Solidaridad Social» (RSS). La forma principal de medir
sus alcances esta definida por ta estructuracion del pre-
supuesto de gasto publico para los afios venideros, por
cuanio s en ese escenario donde se confronta el discur-
S0 ¢on a realidad.

Con el «Pacto Social» se daria cubrimiento a los tra-
bajadores con contrato laboral, vinculadas por 1a relacion
salarial al mercado capitalista; y con la RSS a «los grupos
de pobiacion mas pobre y vulnerabie,

La propuesta de «Pacto Social» tiene como proposito
Ia lucha contra |a inflacidn, por cuanto ésta se considera
como el principal causante de pobreza e inequidad en la
distribucion del ingreso. La estabilidad general de precios
es ia condicién para ajustar expectativas de los agentes
ecenémicos y garantizar crecimiento. Si hay crecimiento
hay prosperidad general (empleo, mejores ingresos, se-
guridad en los negocios). Es la vieja férmula de la teoria
neoclasica, desempaolvada por el ex Ministro del Trabajo y
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Seguridad Saocial, Luis Fernando Ramirez, cuando lanzo
la propuesta de fijacion de salarios en funcion de fa pro-
ductividad.

En la trasescena del proyectado «Pacto Social» estd
la pretensién de «descontaminar» el mercado de la fuer-
za de trabajo de la incidencia sindical (politica) en la fija-
cion de los salarios, para someter estos al exciusivo efec-
to de las leyes de la oferta y de {a demanda, y a las deter-
minaciones del capital, En tendencia se asistiria al des-
monte de la precaria - pero en fodo caso, aun significati-
va- funcion reguladora que posee el salario minimo para
establecer minimos legales que marcan pautas para in-
crementos salariales de los trabajadores no organizados
y sirven de referente de negociacion de convenciones co-
lectivas de trabajo. Si junto a ello, se considera ia pro-
puesta de pactar aumentos salariales con fundamento en
el indice de precios al consumidor esperado, Ia preten-
sion de despolitizar la negociacion colectiva del salario
resulta mas clara.

El «Pacto» significa la intencion gubernamental de

- ';':-."desét'enderse de los trabajadores con relacion laboral, y

. que su situacion soc&a! 563 determinada por las Ieyes del

o mercada capitalista. .

-~ Ello coincide con el disefio de poimcas somaies del
- Banco Mundial y otras agencias internacionales, que pro-

ponen su «focalizacion» o restriccion a los sectores
desvinculados del mercado dada su situacion de pobreza
exirema. En esa perspectiva, los esfuerzos de gasto so-
cial deben encaminarse a superar las condiciones de
marginacion que afectan a amplios sectores de ia pobla-
cion'®, Justamente ahi, se sita la propuesta de la RSS.
La RSS es definida como «un conjunto de programas
dirigides al mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacién mas pobre v vulnerable»?. Su sentido es
asistencialista, pero deptro de las esirategias del
solidarismo neoliberal (corresponsabilidad, cofinan-
ciacion, coparticipacion; accion conjunta del Estado, del
sector privado y de 1a poblacion objeto)'™. Los recursos
propuestos son exiguos en refacion con el nivel de nece-
sidades ($3.7 billones para cuatro afos, con financiacion
externa y de las entidades territoriales, equivalente a no
mas del 1 por ciento al afio con relacion al PIB). Segin se
observa en ef cuadro no. 1, los resultados a esperar por el
impacto de la RSS no deben superar significativamente
aquellos de las adminisiraciones anteriores; se trata mas
bien de paleativos a la dificil situacion de segmentos de fa
poblacién pobre del pais, con los gue ef mandato consti-
tucional de priorizar el gasto social sobre cualquier ofra
asignacion aparece como dadiva del gobernante®,

RED DE SEGURIDAD SOCIAL: BENEFICIARIOS Y COSTOS POR PROGRAMA
1994-1998
{Pesos constantes de 1994)

PROGRAMAS BENEFICIARIOS COSTO DEI BENEFICIARID BENEFIGIARID
PROGRAMA * AN =* MES **+
EMPLEQ SOLIDARIO 343.000 628.108 457 804 38.150
ASISTENGIA ALIMENTARIA 1.390.000 330.246 59.415 4.950
APOYO A MUJER JEFE DE HOGAR 150.000 31.300 52.216 4350
AUXILIO PARA ANCIANOS INDIGENTES 240.000 322.480 335.027 28.000
VIVIENDA RURAL 300.000 300.000 250.000 20.833
VIVIENDA URBANA 500.000 1.600.000 500.000 41.566
RECREAR **** 1.700 15.300 2.250.000 -
TALENTOS DERORTIVOS Y ARTISTICOS 9,000 4,752 132.000 11.000

_ Bogota, agosto 10 de 1994,

* En millones de pesos/** Promedio en pesos/*** Promedio en pesos/**** Parques y dreas recreativas

FUENTE: Célculos del autor con hase en: Documento CONPES 2722 - DNP:LIDS-Misién Social, Santafé de
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A juzgar por pliego de modificaciones al proyecto de
presupuesto de 1994-1995, aprobado por el Congreso,
no hay evidencia de una manifiesta voluntad para inducir
una reestructuracion del gasto piblico hacia un mayor
peso significativo de lo social. La adicién de $492.000
millones, de los cuales poco mas de la mitad se orienta-
ran al financiamiento de fa RSS, no fue significativa res-
pecto de un presupuesto de $17.38 billones de pesos,
cuya compasicin indica que el 58 por ciento correspon-
de & funcionamiento, el 17.6 a servicios de 1a deuda y el
24.1 ainversion.

Si bien es cierto que a pesos corrientes se registrd
un incremento de la participacion del gasto plblico
social de 37.94 a 45.7 por ciento, también lo es -de
aclerdo a Asobancaria- que «el crecimiento del pre-
supuesto del 95 es inferior al del PIB nominal, lo cual
indica que la participacidn (real} del gasto pGblico to-
tal es mds baja que en le presente ano»®. De hecho, la
administracion Samper ha desacelarado el incremen-
to del gasto de 52.9 por ciento en |a vigencia anterior
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al 200.5 por ciento para e! perfodo 1994-19957,

Resulta problematico, en consecuencia, esperar up
cambio significativo en fa politica social de Samper. Es
posible que se avance en los intentos de configurar una
base social que legitime el proyecto de acumulacion y
gue se maniengan expectativas en amplios sectores de la
poblacion. No debe olvidarse, sin embargo, que
lineamientos fundamentales de fa reestructuracion capi-
talista, consolidados en la administracion anterior, se man-
tienen, y aln estdn por sentirse con mayor fuerza sus
impactos: En lo econémico, la mal llamada
internacionalizacion, y el proceso de reforma del Estade;
en io social, las reformas laboral, a la seguridad social, a
ia salud y a la educacion. Pese a que se presentan las
posibilidades econdmicas de dar un verdadero «salto so-
cial», no parece existir la decision politica para ellg, pues
inquieta mas fa llamada estabilidad macroeconomica. Has-
1a el momento, las propuestas de poiitica econdmica vy so-
cial se incriben -en o esencial- en yna linea de continuismo
respecto de las administraciones anteriores.
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Ver: Discursc de posesion del Presidente Samgper, Bl Tiempo, 8.08.1984,
p.8a.

Se entiende aqui por «casacterizacién» una primera aproximacion, con
siderando que adn no existen suficientes elementos de jicio para una
definicion categdrica de Ia politica econdmica y sosial def Gobierno. Lo
eshozado hasta ahora insina, en todo caso, la forma como se relacionarad
desde la Administracion la politica con &f proceso de reestructuracion ca-
pitalista.

Para una caractesizacion del procese de reestructuracion capitalista, ves:
ESTRADA ALVAREZ, Jairo, Reestructuracion capitaéista, modelo de de-
sarrolle y Constitucion Politica, Revista HORIZONTES, No. VIEVIH, 1993/
1994

£l anuncio de las metas macroecondmicas para 1895, que conternglan
ura aceleracion de & devaluacion a2 13.59% (6.8% en 1994) a tiempa
que una reduccion def indice de inflacion a 17%, es un indicador de ello.
Sarmiento Palacio habla de la continuacién del «desmonte de la apertura
iniciado por la administeacion anteriors (€l Espectador, 16.05.1994, p.4B).

~Recuérdese que en materia de politica agricola, 1a administracion Gaviria

debid reconocer el impacto negativo de la oriestacidn neoliberal scbre el
sector al «negociar» con fas agricultores 1na reformulacion de fa politica
en gl Ministerio de José Antonie Gcampo. :

No obstants, debe anotarse la persistencia de las fricciones entre la Fede-
racion ¢a Gafeteros y la Aseciacion de Exporiadores privados, que es una
exprasicn de la disputa por el manejo de los recursos que deja e comercio
del grano.

£ concepto de capitalizacion se entignde en tanto ia respectiva actividad
se subsume a fa logica v las determinaciones exclusivas del capital.
Sobre el estructuracion actual de los grupos financieros, ver: Sepasata
AVANCE, El Tiempo/CEDE/Confecamaras, EL TIEMPD, 19.08.1334,
p.21-41

La conciliacion de intereses entre tecnderalas ypolitieos es notoria en la
refacion Banco de |2 Repiiblica-Gobierno. Las reglas del primero «ie dan
autonomia en el mangjo macroecondmica a una lecnogracia, pero hacen
imposible que el Banco se utilice coma fuente de apoyo politico», A tiem-
po que «las instituciones v la practiva politica concentran #a decision dal
monto global del gasto pablico en el Eiecutivo v en el Ministerio de Ha-
ciendas. JRRUTIA MONTOYA, Miguel, Economia politica del manejo

de 1a boranza petrolera, Planeacian y Desarrolio. Edicion Especial, Mayo
de 1594, p.205-206. Debs advertirse que se admite la presua neutrali-
dad de los tecncratas con fines expositivas. EHa es posible frente a inte-
reses particulares de fas fracciones del blogue, més no frente a las deter-
minaciones glabales del capital.

Esta (ftima pareciera convenir mas desde la perspectiva de la guerra
contrainsurgente. En el lustro pasado buena parte de [a ayuda mititar
estadeunidense contra &l nacotrafico se ha destinado a la confrontacion
armada con la guerrilla. La identificacion del fenémeno insurgente con el
nascotrafice se inscribe en esa estrategia.

Un paso definitivo en ese sentido se dic con ia ley 49 del 1990 y &l nueve

estatuto cambiario que permitieron ia repatriacion de capitales v la elimi-
naacion del contral de cambios; para convertir la economsia en una gran
iavanderia de doiares. El auge de fa industria de la construccion -piar de
ia fase expansiva del ciclo econdmico-, el creciminiento de la actividad
hotelera y turistica y 1a dindmica de industrias y exportacionas no tradi-
cionales se han explicado, en buena medida, por la presencia de dineros
del narcotréfico, La Juma Directiva del Banco de la Repiblica ha secono-
cido en el proximo pasado en los flujos de capital de! narcotsdfico
up facter importante del incremento de las reservas interaacionales.
BILBAQ, Andrés, Ghreros v chudadanos. La desestructuracion de la clase
obrera, Editarial Trotta, Madrid, 1983

Ver: ESTRADA ALVAREZ, Jaire, Reestructuracitn capitalista v
criminalizacion de la iucha obrera, Revista IZQUIERDA, no. 26, 1994

Tal fendmeno se aprecia en algunas instituciones del aparato estatal, prin-
cipaimante en los de justicia y de sequridad fuerzas armadas), Es signi-
ficative que el despido de més de 100.000 trabajadores estataies durante
la administracidn Gaviria no se haya traducide en una reduscion de la
participacién del gasto pibiice por concepto de servicios personaes
dentrc del total de $os gastos de funcionamiento del Estado.

ia flexibilizacion de la comtratacidn laborat con & auevo régimen de con-
sratacion administrativa facilita la incorporacién de fuerza de trabajo ca-
[Hicada en la forma de asesores y consuftores, con ingresos integrales re-
iativamente altos respecto del nivel promadio en el mercado de trabajo, Al
mismo tieraps, esa politica discriminaatoria ha originado descontentos y
fuertes presicnes por el mejeramiento del ingreso en olros segmentos de
ia poblacidn de los servidores pdblicos: es el caso de los maestros y los
médicos.

En adelante me apoyo en mi frabajo {Gran salto social o simplemante un
brinco?, Revista COLOMBIA HOY, n0.128, Bogota, 1694

Ver; Documento GONPES 2722-DNP: UDS-Mision Social,

10.08.1994

thid.

Para una saractesizacién del auevo concepto ge politica social,
ver:RESTREPQ, Dario/ NOVOA, Edgar, Globalizacion y Estado Nacion.
Las politicas sociales de |a nueva era, SINAP-ESAP 1894 {Decumento de
Trabajo). Libardo Sarmiente afirma que fa RSS «reflgja una gran conti-
nuidad con el enfegue neottheral del gobierno Gaviria: asistencialista,
simpia resncauche de 105 programas de la anterior administracion, ma-
nejades cor criterio desinstituticionazado, cligntleista y con acciones que
atomizan los recursos, con efectos de corto piazo y dependencia en los
beneficiarios», en: Institucionalidad y Poftica Soclal, Caja de Herramien-
tas, n0.20, 5.17.

Ver: FRANGG, Saul, Del Revolcon al gran saito social, &t Espectador,
28.08.1994, p.11A

1 Espectador, 21.09.1994, p.38.

Contrasta e, con i3 decision de produck fusiles Galil, lo cual pusde
representar el inicio de la conformacién de un complejo militar industrial,
en momentos en que ias industrias de querra se ven sometidas
nternacionalmente a procesos de reconversidn hacia industrias civiles.
AR se puede estar abriendo un «boguete» para la expansion det gasto
militar, creando las bases para una aventual prolongacion def confiicto
armado coa la insurgencia.
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