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«fol cicto del libre mercado durard. EL movimiento in-
telectuad estat alcanzando lu edad madura, pero ef mo-
vimiento politico apenas estd dando sus primeros pa-
SO§.»

MILTON FRIEDMAN, 1958

Al finalizar el primer lustro de la década de los no-
venta, esa afirmacién de Friedman pareciera adqui-
rir plena validez. Las tesis del «libre mercado» han
encontrado acogida en el dmbito mternacional. La
erisis del modelo socalista de admnistracion buro-
critica centralizada v el consecuente derrambe de ese
proyecto socialista en Evropa Oriental v la ex Unién
Soviética actuaron como factores que facilitaron la
consoliddacién de la llamada revolucion tiberal en di-
versos escenarios, kn el mundo académico e intelec-
tual las tesis neoliberales han logrado ganar nuevos e
importantes espacios; el quehacer de los mdividuos
se doblega cada vez mds a los valores propuestos por
la doctrina neoliberal,

*  Daector def Centro de Investigereiones de fe Feeultad de
Eeonomia.
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" Notas sobre el Itinerari
del Neoliberalismo en
América Latina

!

Jarro Esirada Mvarez *

Las reflexiones en torno a una sociedad humana, al-
ternativa al capitalismo, han sido desplazadas por el
pragmatismo de fa economia de mercado v el feti-
chismo de sus poderes. El nnindo de la politica, de la
econorda, de la producadn cultural y artistica y de
la cotidianidad delser humano aparece invadido por
el imperio capitalista de las relaciones mercantiles,
mientras que las formas de oposicién apenas se en-
cuentran en proceso de «digerirs e interpretar los al-
cances histéricos de semejante proyecto.

No obstante, al misme tiempo, son tan evidentes las
contradicciones que entre tanto ha producido tal pro-
pdsito, gue recientemente se ha empezado a hablar
de la «erisis o del fin del neoliberalismo»'. Fsa aseve-
racién se funda en algunas evidencias empiricas que
indican en los pafses del capitalismo central -por ejem-
plo en la administracién de Biil Clinton en los Esta-
dos Unidos-, una revisién de las tesis neoliberales en




favor de las concepciones representadas por el
neoestructuralismo. En ese mismo sentido, se regis-
tran fos cambios en América Latina, en México -des-

pués del movimiento revolucionario indigena de

Chiapas-, en Costa Rica con el reciente triunfo elec-
toral de la soctaldemocracia, en Chile y Venezuela, e
incluso en Colombia con las reformulaciones al pro-
yecto de apertura econdmica que ha propuesto el
Presidente Samper. 1lasta el Banco Mundial, prome-
tor de los drésticos ajustes econdmicos de los anos
ochenta, ha incorporado en su discurso stitucional
la reconsideracién de su politica. A todos les es co-
tidin la necesidad de acompaiiar la reestructuracin
del capital con medidas que compensen la deuda so-
aal de la década pasada y contengan las tensiones
sociales en proceso de meubacién, en algunos casos,
y de profundizacidn, en otros. La preocupacién se ha
trastadado entonces a la forma de hacer compatible
el reordenamiento de procesos de acumulacion capi-
talista con la estabilidad politica del sistema en su
COTUNLO.

Ello lleva a pensar, que si bien el debate al
neoliberalismo puede tener explcaciones politicas en
cuanto & Jos intentos de articular diversas formas de
oposicidn, no se puede.circanseribir a un asunto doc-
trinario 0 a una consideracién de la «politica» como
algo distinto, separado, o por fuera de las tendencias
de la acemulacion. De ser asi, se-validaria la tesis
sobre la presunta dicotomia entre Estado capitahs-
ta/régimen politico y acumulacién de capital; v se
reconoceria la posibilidad permanente de indudir
«correctivos» con ¢l $6lo «cambios de la politica. De
tos Hamados a la conformacion de frentes contra el
neoliberalismo, se transitarfa a la formudacion, por
cjemplo, de frentes antineoestructuralistas, y asf su-
cesivamente. ..

Elasuno parece ser mds problemdtico. En verdad se
trata de un proceso inciado en la déeada de los se-
tenta tendiente a la superacion de las contradiceio-
nes del régimen fordista de acimudacién®. Dicho pro-
ceso implica, de up lado, el reacomodamiento de las
estructuras del capital a los nuevos requertmientos
propuestos por la reproducadn en todos los dmbitos
de la sociedad capitalista. Siinicialmente se manifes-
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16 en tanto solucién coyurtural a los problemas pro-
pios de la crisis econdnnca mundial de 1974-1975
{estanflacién con desempleo, déficit fiscal crénico,
mestabilidad en los tipos de cambio), muy rdpida--
mente mostré gque no se agotaba alli, que la cnisis
ciclica era una expresién més del proceso de revisién
global del tejido social. Por elio, comprendid también
reformulaciones del réguuen politico v de las formas
de ejercicio de la democracia, del régimen sociocultural
{educativo y de profesiones etc.), del sistema de valo-
res (igualdad, justicia, Bhertad, etc.), y, en consecuen-
cia; de la redefinicion de ta nocion de individuo. En
fa medida que el proceso adguand esas caracteristi-
cas, se trata de un proceso de reestructuracin de la
totalidad capitahista®,

Pensar un proceso de reestructuracion de esas mag-
mitudes, supone de otro lado, su condicionamiento a
una redelinicion del papel de la clase obrera, que en
¢l régunen de acumulacién anterior ocupaba un lu-
gar central. Su reconocimiento institucional y su fun-
cién como estabilizador de la demanda eran las cla-
ves de esa centralidad. Los espacios reguladores ce-.
didos por el capital y el Estado capitahsta a cse sujeto
soctal requerfan ser recuperados. La reestracturacion
implica politicamente un proceso de desestructuracion
de la clase obrera, «la reduccion de la fuerza de tra-
hajo a una suma de individuos», con el propdsito de
orgamzarla «desde el punto de vista de las determi-
naciones del capitab»*.

En ese contexto, la propuesta (teérica e ideolégica)
del neoliberalismo, sin duda, ha suministrade herra-
mientas importantes para la sustentacién del doble
proceso de reestructuracién capitalista/deses-
rructuracion de la clase obrera. Aungue son més co-
nocidas sus formulaciones econdnuicas, la corrien-
te neoliberal -desde su aparicién- ha tenido un dis-
curso global gue se corresponde con una interpreta-
aién conservadora de la exstencia del capitalismo
como proyecto de sociedad”.

Parece tnconveniente wentificar reestructuracion con
neoliberalisino; ello equivaldria a identificar un pro-
ceso con su lectura o con las formas de incidir sobre
él. Si se pretende establecer una correlacién, deberia



ser sobre la base de introduair la nocién de «fase
neoliberal» de la reestructuracion, o de comprender
el neoliberalismo como una avanzada politica & ideo-
l6gica, susceptible de agotarse, y, por tanto, de acep-
tar «revisiones» como las tesis sugeridas por el
neoestructuralismo, sin que ello inplique el abando-
no del proyecto de reestructuracion.
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Esta interpretacion es valida para América Latina,

" en donde a fase neoliberal de la reestructuracién ca-

pitalista se observa también desde la década de los
setenta, v ha atravesado varias ctapas:

Primero, durante la segunda mitad de la década de
los sesenta se registraron las primeras tendencias en
favor de la doctrina neoliberal ante los evidentes sig-
nos de crisis del proyecto de acumulacién sustentado
en la industrializacién por substitucién de importa-
ciones, cuyo fundamento tedrico habia sido formuda-
do por la Comisién Econémica para América Latina
- CIEPAL en el marco de la recepcién en la periferia
de las tesis del keynesianismo. Con excepeion de la
variante desarrollista del Brasil, el neoliberalismo no
logré consolidarse como alternativa de superacién de
Jos fenémenos de crisis a fines de los afles sesenta.
Ello obedecid principalmente a la existencia de con-
diciones politicas desfavorables. En ese moinento, se
observé, mas bien, un relativo auge del movimiento
democratico, gque influido por los primeros logros de
la revolucién cubana, abogd por alternativas de de-
sarrollo que superaran las relaciones de dependencia
frente a las potencias capitalistas, especialmente los
Estados Unidoes, reivindicd una industnalizacién au-
ténoma, sustentada en el fortalecimiento del sector
estatal de la economia, De otra parte, se formularon
proyectos reformistas, con los que se quizo contener
el creciente malestar social en el subcontinente. Tales
proyectos se fundaron en una mayor ingerencia del
Istado en la orientacién del proceso de desarrollo ca-
pitalista.

Segundo, las primeras expeniencias neoliberales lo-
graron imponerse con la irrupeidn de las dictaduras
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militares en los paises del Cono Sur, imcialmente con
el golpe militar fascista del general Pinochet en Chile
en 1973y luego con las dictaduras en Uruguay, Ar-
gentina y Bolivia. En estos casos, y en otros donde, se
mantuvo la fachada de la democracia burguesa, se
asistié al fortalecimiento de elementos autoritarios del
régimen politico como en Colombia, el neoliberalismo
se mscribié dentro de la estrategia -de los Estados
Unidos para recuperar posiciones perdidas en Améri-
ca Latina en la década precedente, respondiendo a
los intereses del capital transnacional y de los grupos
financieros nativos.

La estrategia neohberal de los setenta se articulé con
las nuevas exigencias del proceso de acumulacién a
nivel nundial, que proponfa un acondicionamiento
del sistema de divisién internacional capitalista del
trabajo a las nuevas tendencias de la reproduccidn.
Se tratd de propiciar fa transnacionalizacién de las
economias y la desnacionalizacién de los Estados del
capitalismo periférico, al generar formas de indus-
trializacién satelizada que respondieran a Jos circui-
tos productivos internacionales, para lo cual se re-
quiridé la mtroduccién de contrarreformas econdmi-
cas que facilitaron ¢l flujo del capital productivo y
especulativo, redujeron los costos de la fuerza de tra-
hajo, permiticron la libre explotacion de los recursos
naturales, estimularon la expansion del capital finan-
ciero y restringieron los controles y la participacién
del Estado en la actividad econdmica.

El neoliberalismo de los setenta se fundament6 en las
concepciones monetaristas de la Escuela de Chicago
y de la pléyade de tecnéeratas latinoamericanos que
segufan Ja doctrina de Milton Friedman. Sus tesis se
hicieron aparecer como desligadas del contexto poli-
tico (dictatorial y autoritario) imperante, al enfatizarse
su cardicter «téenico» ¢ instrimental. Se intentd, asi,
salvaguardar la tesis neoliberal de que el fundamento
de la libertad politica estaba en la libertad econdrm =
ca.

La crisis de la economia capitalista mundial (1980-
1983) trajo profundas repercusiones para América
Latina. De un lado, ella puso en evidencia la vulne-
rabilidad de economias periféricas que se exponen



indiscniminadamente a la competencia internacional
al conducir a un estrangulamiento del sector externo
y mostrar un balance de desindustrializacién. Del otro,
desencadend la crisis de la deuda externa contratada
por las dictaduras militares y los gobiernos autorita-
rios, la cual habia cumplido una funcién transitoria
de legitimaci6n al estabibizarlos y permitirles mostrar
relativos éxitos econémicos, especialmente de creci-
miento. i - s

Dicha crisis se expresé igualmente en el crénico défi-
cit fiscal, en la creciente nestabilidad monetaria y
cambiaria y puso de manifiesto algunos puntos criti-
cos del régimen de acurmulacién en proceso.de impo-
steidn, con la ayuda de las concepciones del
neoliberahismo monetansta. Tal régimen pretendia
una.regresiva redistribucién del mgreso a nivel inter-
no yla transferéncia de recursos de acumulacién ha-
cia las potencias capitalistas-a través del pago de los
servicios de la deuda externa. Sus repercusiones so-
ciales: fueron’ igualmente dramdticas y se prolonga-
ron durante toda la década de los aiios ochenta. Pro-
blemas sociales estructurales del capitalismo perifé-
rico como el desempleo, la inequitativa distribucidn
del ingreso y la informalizacién se acentuaron adn
mds enveste periodo. - - g

La:crisis econdmiica v social condujo; al mismo tiem-
po, a-un resquebrajamiento de las dictaduras milita-
res y abrié un ciclo de aperturas politicas tendientes
a restablecer la democracia burguesa en el
subcontinente: Las condiciones para abandonar el
neoliberalismo econ6mico. de tipo friedmaniano pa-
recieron dadas. Aperturas democréticas en lo politi-
to, deben estar acompanadas de proyectos de demo-
cracia-econdémica, e pensé. .

Tercero, no obstante, la posibilidad real de supera-
cién de-esa variante necliberal se encontré imitada
principalmente por las condiciones de endeudamiento
«contratadas» con la banca transnacional multilateral
y privada, y por la misma profundidad de la crisis
econdmica y sus efectos coyunturales. La estabilidad
delos mecanismos de reproduccién del capital, espe-
cialmente en el campo de la economia monetaria, se
encontraba comprometida. Ello Hlevé a que, indepen-
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dienternente de los regimenes politicos, se adoptaran
los «programas-de: ajuste» del Fondo Monetario In-
ternacional. Corr esbs programas se diolcontinuidad
ala orientaciér neoliberal de la reéstructuracion y-de
la politica econdmica, s6lo que con una «renovadas
fachada tecnicista; la eudl: apareCio dcsl:gada de las
tesis de Mllton Fnedman = A

L-‘os programas del FM] indicaron la necesidad de un
«gjuste».que permitiera generar expectativas
estabilizadoras de la economia: para encauzarla por
la senda del crecimiento econémico: Poiesa razén,
su propdsito principal se concentré en una politca
monetaria y.cainbiaria; que mediante el contrel de la
oferta monetaria y'la reduceién de la demandainter-
na y-externa, el manejo del tipo de cambioy fartasa
de interés, estabilizara los precios, redujera los
galopantes fndices de inflacién, equilibrara la balan-
za de pagos y las finanzas del Estado. Esas medidas
se acompanaron. de una mayor liberalizacién de las
economias latinoamericanas. Come era de esperarse,

el ajuste inducido por el FMI agudizé la recesién eco-

némica, al profundizar su impacto social negativo a
tal punto que la década.de los-ochenta se ha conside-
rado como una «década perdidar. para el desan oflo
de América Latma -

Los efectos de los-programas del FML, acogidos con
mayor o menor intensidad en los diferentes paises del
subcontinente; obligaron a que en el segundo lustro
de los ochenta se intentaran algunos. programas
estabilizadores que matizaron la ortodoxia neoliberal
monetarista del FML En Brasil, Argentina y Pert se
ensayaron, por-ejemplo, medidas <heterodoxas».que
combinaron las politicas-restrictivas: del -gasto con
politicas de ingreso, con dtstmta‘s vanantefa y dlSIl‘nllLS
resultados. : :

Cuarto, al finalizar Ia década de los ochenta, la va-
riante neoliberal de la reestructuracién habfa logra-
do importantes avances desde la perspectiva de Jos
intereses desus gestores y de los principales benefi-
clados, esto es, de Jos grupos financieros nativos'y las
transnagionales: de la produccién.y del capital-dine-
o S :



- A pesar de poseer contemdos en contravia de la de-
mocracia politica, lograron legitimarse electoralmente.
Adiferencia del neoliberalismo de los setenta, impuesto
por dictaduras militares, el neoliberalismo de la se-
gunda mitad de los ochenta fue llevado a cabo por
gobiernos elegidos en contiendas electorales. No obs-
tante, el ascenso de coaliciones neohberales no po-
dria identificarse con un mandato popular en favor
del neoliberalismo. Entre otras cosas porque en la
mayoria de los procesos electorales no se debatieron
los alcances de la politica econémica y menos su orien-
taci6n neoliberal®,

- Se avanzé en la consolidacién de un discurso
antiestatista, de defensa del «libre mercado» y de la
exposicidn indiscriminada de las economnias naciona-
les a los rigores de la competencia en los mercados
mternacionales, lo cudl fue elevado a dogma y a «ra-
z6n de Estado», especialmente con el concurso de los
medios masivos de comunicacién controlados por los
grupos financieros.

- Se conté con la aparicién de una pragmética
«intelectualidad neoliberal» que cumple dos funcio-
nes basicamente: Primero, demostrar desde el punto
de vista tedrico la necesidad y la viabihdad del
neoliberalisimo. Segundo, fundamentar ideologica-
mente gue el neoliberalisino es la {inica y mejor op-
cién en las actuales arcunstancias de América Lati-
na. Dicha «intelectualidad» aparece comeo la avan-
zada revolucionana de fin de siglo, muestra tenden-
cias entre los idedlogos de la «linea dura» y los
idedlogos de la «linea blanda», y ha ablerto un es-
pectro doctrinario que pareciera ubicar el debate so-
bre las perspectivas del desarrollo econdmico y social
en el, presuntamente, Gnco y exclusivo terreno del
futuro: el del neoliberalismo. Ella proviene tanto de
viejos neohberales como de adeptos recientes, que han
sido cooptados por diversas instituciones del Estado
y del sector privado.

- Através de un poder que en forma creciente se con-
centra en el ejecutivo, la existencia de Parlamentos
débiles y un estilo exluyente, se logré «aslar» a los
equipos econdémicos de los abatares de «la politica»y
de las presiones sociales directas, haciéndolos apare-
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cer como equipos de expertos, neutrales, deshgados
de los intereses que se mueven dentro y fuera del Es-
tado, sélamente preocupados por unpulsar el desa-
rroflo econdmico y social. Kso si, poseedores. de un
don especial: su fe y confianza en la economia de li-
bre mercado’.

- Las formas de oposicidn democrética y de 1zquier-
da pudieron ser desarticuladas en forma pendular, es
dear, oscilando entre ¢ uso de la coaccidn v la fuer-
74, y la meorporacién al nuevo «consenso neoltberals.
Ello, unido a los errores de conduccion de esas fuer-
zas opositoras, produjo una tendencia a la relativa
desmovilizacién y atomizacién del movinnento obre-
ro y popular, lo cual se acentus con la profundizacién
de la informalizacidn del trabajo, que ha estimulado
fa biisqueda de soluciones individualizadas al inpactoe
de la economia del neoliberalismo. El trasfondo de
estos Impactos es la desestructuracion de la clase obre-
ra, su pérdida de identidad como sujeto colectivo y
social; y su evolucién hacia una masa de individuos,
cada vez mds segmentada, diferenciada, e
interiorizada, incluso, con las nociones éticas que pro-
pone el neoliberalismo.

Lo anterior se ha expresado en forma diferenciada
en América Latina. Las eventuales particularidades
en los alcances del proyecto neoliberal y la forma como
se pudo introducir se pueden precisar, al considerar
entre otros los siguientes factores: «Composicién y
naturaleza de la coalicién politica pro-necliberal;
poder refativo de grupos de oposicién, ambos basa-
dos en condiciones de clase y partidarias; situacion
econdmica especifica visualizada por los politicos y
sus percepciones de opciones disponibles; esulos de
toma de deasiones y actitudes adoptadas por los equi-
pos econdmicos y sus poderes mstiucionales»®,

Si junto a los resefiados avances en la consolidacién
de la versién neoliberal de la reestructuracion, se con-
sideran los cambios operados en la economia mun-
dial a finales de la década de los ochenta, no cabe
duda que a principios de los noventa se encontraron
completamente maduras las condiciones para tran-
sitar en forma definitiva de los ajustes coyunturales y
estabilizadores, priorizados en los ochenta, hacia las




transformaciones estructurales globales requenidas por
el régimen de acumulacién en proceso de consolida-
cion. -

En efecto, la forma como se desencadend la crisis del
socialismo en Europa Oriental yla ex Unién Soviéti-
ca no sélo puso en entredicho la posibilidad de op-
ciones alternas a la economia capitalista, sino que
parecié corroborar la tesis de que economias de pla-
nificacién e intervencionistas de Estado, conducen
inevitablemente a la restriccién o a la destruccion de

~ la democracia y 2 la dlsmmucmu de la productivi-

dad del trabajo.

Tamhién alli se vendi6 en forma répida la meédicina
neoliberal ampliamente conocida en América Latina.
La reestructuracién neoliberal alcanzé dimensiones
universales, y se consolid6 como principal opeién para
el trénsito de la economia mundial bipolar hacia una
econormia capitalista unipolar policéntrica.
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Lo corrido de los afios noventa, de un lado, ha pues-
to en mayor evidencia el cardcter de totahdad de la
reestructuracién, la cual aparecfa antes relativamen-
te circunserita a la esfera de lo econémico”.

Pero al mismo tiempo ha expresado, del otro, limites
y contradicciones de la reestructuracién en su fase
neoltberal. No se trata rimicamente de los problemas

de regulacidn de la actividad econdmica o, tncluso,

de los negativos impactos sociales registrados en el

centro y la periferia capitalistas. Se trata mds bien
de las condiciones culturales de la existencia hu-
mana.

El mundo de competencia, meritocracia e individiia-
lizacién de provectos de vida gue propone el
neoliberalismo y su  instrumentalizacién ideolégica
han sido ttiles para la reestructuracion del capital y
para un nuevo ciclo de subordinacién del tribajo a
éste. Ello, como proyecto estratégico, no obstante, pa-
reciera entrar en tensidn con las crecientes necesida-
des y espacios de socializacién que desarrolfa el mis-
mo capitalismo.

Asunto que tendré que producir el trdnsito hacia nue-
vas fases de la reestructuracién, si de contrarresiar
tal contradiccién y si de generar nuevos fundamen-

tos estabilizadores y legitimadores se trata. Por esa.

razén, no son casuales las propuestas que se han em-
pezado a ventilar como opciones a la reestructura-
cién en su versién neoliberal, inicialmente plantea-
das en el campo de lo econdmico (por ejemplo, por el
neoestructuralismo). Pero con segunidad, llamadas a
extenderse a la totalidad del sisterna, atn bajo el su-
puesto de que las alternativas de superacién de éste
no poseen todavia un lugar histérico viable. De otra
manera, las perspectivas de la reestructuracién con
contenidos capitalistas requieren la superaci()n del
«ciclo neoliberal», Kl Juego de opciones contintia
abierto,

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

" Al respecto ver: GONZALEZ POSSO, Camilo (Editer), El fin
del Neoliberalismo: El necestruciuralismo y inodelos alternati-
vos para el desarrollo econdmico v social, Indepaz, 1993,

2Ver: PALACIO, German, Suefios de género durante la época de
esplendor v decadencia del derecho laboral, en Pluralismo Jurd-
dico, Universidad Nacional de Colombia, 1993.

21

*Ver: RESTREPO BOTERQ, Dario. Neoliberalismo y reestruc-
turaeibn capitalista, Espacialidad, descentralizacion y apertura,
en ESTRADA ALVAREZ, Jairo/ GUALDRON, Jesis
{compiladores), Rompiendo la corriente. Un debate al
neoliberaismo, CEIS, 1992,

* Ver: BILBAO, Andrés, Obreros y ciudadanos, La



desestructoracién de la clase obrera, Ed, Trotta, Fundacién 1o,

de Mayo, Madnid, 1993

3 Ver: ESTRADA ALVAREZ, Jairo, Dimensiones bésicas del

necliberalistno econdmico, en Rempiendo la corriente.., o, cit,

* Ver: CONAGHAN, Cathenine/MALLOY, James/ABUCATTAS,
{ans, Los negocios v los «inuchachos=: La politica necliberal en
los Andes Centrales, Nuevas Fronteras Académicas, PNUDY/
Umversidad Andina Simaén Bolivar, nos, 6/7,1991/1992. .

Al respecto sefinlan Conaghan, Malloy y Abugattas; «kb.os
“muchachos™ {de los equipos econdmicos neoliberales - e, A)
visualizaban las decisiones econdmicas altamente téenicas en
naturaleza. Como tales, crefan que estas decisiones no debieran
estar sujetas a negociaciones v politiquerfas..«Lo importante
acerea del enfoque exclayente de los equipos neoliberades... fue la
coineidencaa de esta perspectiva con su desprecio generalizado
por fa sociedad civil v of Estados. Ihad., p.28.

Bibid., p15.

Y El caso colombiano es ilusirativo: Junto a los cambios referidos
para la segunda mitad de la década de los ochenta, se dieron
pasos importantes en la institucionalizacidn, en el sentido posit-

22

vo del darecho, de los procesos de reestructuracion. Se disefié ol

orden Jurfdico-econdmico de la lamada nternacionalizacién de

la econonda (reformas laboral, finaneera, rilnnaria, cambiaria
v de comercio exterior etc. de Ja |c=<r|sL1tum de 1990); se realiza-
eon reformas al eégimen politico con el proceso constituyente de
1991, el cual sigmficd un avance en la estrategia de legitimacion
del provecto de acumulacion de capital y creé las bases para la
confinuacion, en extensidn v profundidad, del proceso de tefor-
ina del Estade capitalista iniciado en los afios ochenta. Ademds
de la expedicion de 63 decreros de reestrucnuracién del Estado
de diciembre de 1992, se debe considerar (principalmente) la
aprobacién de la ley de orden priblico v de la ley 100 de reforma
a la segaridad social en la segunda legislatura de 1993, como de
alcance estratégico para La umsolldm in de los propésites
reestructur tdmva Enel p;imfr(dsu por lo que dicha ley repre-
senta para la preservacion del cordens en proceso de constiue-
cidn, complementaria n las funciones gue en ese’aspecto desem-
pefian fos aparatos de justicia (especalmente la Fiscalia) v de
segurklad det Estado. En el segundo, por la importante libera-
cidn de recursos de acumulacién hacia of sector privado capita-
lista monopalico, que implicard la virnal privanzacdn de la asis-
teneia en salud y seguridad social v of surgimiento de los foudos
privados de pensiones, B ese contexto, no son casuales las re-
formay al sistema educativo v de ])l‘()ft“ii()!](“‘i {edn('a(‘ién k-
maria, secundaria y universitaria y mpantd(um estatal de
la fuerza de trabajo).
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