


1.- INTRODUCCION

1 Pacto Social de Productividad, Pre-
cios y Salarios se considera desde la
perspectiva gubernamental no sélo
como un instrumento importante de
la politica antiinflacionaria; también como com-
ponente esencial de 1a politica social encamina-
do a mejorar los ingresos de la poblacién traba-
jadora, y ademas como factor de construccién
de consenso y cohesién social hacia la supera-
cién de «la cultura de conflicto y violencia que
ha caracterizado la sociedad colombiana en las
tltimas décadas»’,

Las discusién en torno a los alcances y las
posibilidades «Pacto» se inicié desde el momen-
to de su anuncio y continiia actualmente en ple-
no proceso de implementacién. Entonces y aho-
ra se han conocido las mas diversas posiciones:
desde las adhesiones incondicionales hasta la
critica rigurosa®. Y no puede ser de otra mane-

~ra, por cuanto todo pareciera indicar que con el

«Pacto» la sociedad colombiana se encuentra
ante el disefio y ejecucién de una politica pabli-
ca que puede superar el nivel de Gobierno para
adquirir los rasgos propios de una politica de
Estado (al menos si se juzga por las experien-
cias internacionales).



El presente trabajo limita sus propdsitos al
andlisis de dos aspectos centrales del «Pacto»; la
_ inflacién y los salarios. El objetivo principal con-
siste en dilucidar la concepcién del «Pacto» en
esa materia, para -a partir de ello- intentar un
andlisis critico que posibilite la elaboracién de
elementos de juicio sobre sus previsibles repercu-
siones en el mundo del trabajo. Finalidad que se
torna importante al considerar que el discurso
gubernamental anuncia «el tiempo de la gente».

2‘:"EL-CONCEPTO DE INFLACION EN EL PACTO SOCIAL

El texto del Pacto Social parte de una ca-
racterizacién de la inflacion considerando sus
causas, sus efectos y los propdsitos generales de
una politica antiinflacionaria (1.1.-1.5.)%,

2.1 (Causasy efectos de la inflacidn

El rasgo principal de la inflacién de las 1l-
timas dos décadas consistiria en su reproduccién
inercial. Tal inercia -situada en niveles superio-
res al 22%- habria «inducido una creciente
indizacién de muchos de los contratos de la eco-
nomia, los cuales se ajustan afio a afio con base
en la inflacién del afio anterior». La indizacién
generalizada serfa el principal factor explicativo
de la inflacién de la dltima década, no «sistemad-
ticos excesos de demanda»(1.1.). La inflacién
afectarfa negativamente «la distribucién de in-
gresos, la inversién, el ahorro, el crecimiento, el
mercado de capitales, la competitividad de nues-
tros productos en el exterior»{1.2.).

Este supuesto de indizacidn para explicar
Ia inflacién en que se fundamenta el Pacto re-
sulta problemdtico por las siguientes razones:

En primer lugar, presupone factores
extraeconémicos como determinantes de la in-
flaci6n. El ajuste anual de contratos aparece como
un mecanismo natural de defensa de los diferen-
tes agentes econémicos {«todo el mundo (busca)
defenderse de sus efectos sin percibir claratnen-
te sus costos»). De esa forma, se separa el fend-
meno de la inflacién de la formacion de precios
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en la produccidn y los servicios e incluso de los
factores de mercado. Es decir, de aguello que en
las teorias sobre la inflacién se ha definido como
sus componentes estructurales?,

En segundo lugar, presupone -al introdu-
cir Ia figura de «ajustes de contratos»- que los
causantes de la inflacién serian todo tipo de con-
tratos, no s6lo los civiles y comerciales, también
los laborales. Es una manera distinta de plan-
tear la vieja tesis de la espiral salarios-precios,
rebatida desde el siglo pasado por la economia
politica®

En tercer lugar, no se coloca en posicion
eritica con las politicas antiinflacionarias
neoliberales de corte monetarista que han
priorizado en los Gltimos afios los instrumentos
monetarios y cambiarios -al considerar la infla-
cién como un fenémeno esencialmente moneta-
rioc-, sin arrojar el resultado anunciado: «que-
brar el espinazo a la inflacién». La concepeidn
de inflacidn en el «Pacto» aparece mds bien com-
plementaria a ésta.

Los efectos de la inflacién se hacen apare-
cer en el texto del Pacto como compartidos por
el capital y el mundo del trabajo; lo cual es con-
gecuente con la explicacién de sus causas.

Aqui se deja de lado, que la inflacién es efec-
tivamente el mayor tributo que deben hacer los
trabajadores a la voracidad capitalista por man-
tener estable su cuota de ganancia, para lo cual
-a través de los incrementos de precios- se estruc-
turan verdaderos mecanismos de redistribucién

regresiva de los fondos de consumo en favor de’

los fondos de acumulacidn.

Desde luego que la inflacion puede afectar
capitalistas individualmente considerados. Al fin
y al cabo, la competencia genera fenémenos de
redistribucién de ganancias entre las distintas
formas y tamafos del capital. Pero analizado
éste, en tanto relacién social predominante, en
tanto capital social global, la inflacién se con-
vierte en un instrumento de expropiacién com-
plementaria de los ingresos de los trabajadores.
De no ser asf, habria que preguntarse por el des-
tino de los 5.09 puntos porcentuales de dismi-
nucién de la participacién de los asalariados en
el PIB durante la dltima década, o de los 9.06




puntos perdidos por los trabajadores que
devengan el salario minimo entre 1985 y 1994,
o de log 18.6 puntos perdidos por los trabajado-
res del Estado entre 1988 y 1994,

2.2. LaPolifica Antitnflacionaria

No obstante, en desarrollo de los propési-
tos politicos del Pacto era necesario hacer apa-
recer la reduccién de la inflacién como un pro-
p6sito nacional; de coincidente e, incluso, igual

~interés para empresarios, trabajadores y Esta-
do “capitalista. Al analizar el contenido y las
orientaciones generales de la politica anti-
inflacionaria® en el contexto del Pacto Social re-
sulta evidente el desbalance en contra de los tra-
bajadores.

Dos consideraciones fundamentan esta ase-
veracién:

En primer lugar, porque se asevera que «un
Pacto Social para la determinacién de salarios y
precios es un componente esencial de un pro-
grama de desinflacién para una economia
indizada~(1.5.). Ello implica que el Pacto esta-
ria subordinado a la politica gubernamental de
control inflacionario. Es decir, que el Pacto en si
mismo no expresa acuerdos en torno a la politi-
ca macroecondémica, que no fue chjeto de «<nego-
ciacién», El Pacto se comprende como «un com-
plemento necesario a una politica maeroecons-
mica consistente con los niveles de inflacién que
se quieran lograr y dirigida a preservar los equi-
librios macroeconémicos bésicos»(1.5.).

En esa perspectiva, el Pacto expresa prin-
cipalmente los intereses del capital y del Estado
capitalista por garantizar condiciones de creci-
miento econdémico con niveles de precios relati-
vamente estables. En los «compromisos» de las
partes contratantes es evidente su disposicién
de adherir a 1a meta de inflacién del 18% «acor-
dada en el seno del la Junta Directiva del Banco
de la Repiblica»(3.1.). Tal meta y las politicas
macroeconémicas para alcanzarla, no son, en
consecuencia, el resultado de un «acuerdo», sino
la aceptacion de algo prefijado por el Estado y
sus instituciones.
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En segundo lugar, porque se afirma que el
«desmonte gradual del patrén inercial de infla-
cidn implica la adopcion de mecanismos que con-
sideren la inflacién futura»(1.4.). Ese propdsito
se fundamenta en la pogibilidad de programar
en condiciones capitalistas los incrementos de
precios y parte del supuesto de que tal progra-
macién es posible si hay un acuerdo entre los
principales agentes econdmicos. De nuevo, el
problema inflacionario aparece definido en for-
ma extraecondmica. A salarios y precios se les
puede fijar un limite determinado «politi-
camante» por las partes contratantes del Pacto.

Al analizar las implicaciones de una politi-
ca de programacién de precios (del capital y del
Estado capitalista) y de salarios (de los trabaja-
dores) el anotado desbalance es notorio. Mien-
tras que en el caso de los salarios su fijacién es a
presente, esto es, a partir del primero de enero
de 1995, en el caso de los precios el «compromi-
so» es aleatorio. No s6lo por la cldusula de pro-
teccidn que contiene el Pacto para la fijacién de
precios (5.2.) por encima de los topes estableci-
dos, también por el manejo de las ponderacio-
nes y de los subsidios en la fijacién de tarifas de
gervicios pablicos. En un ambiente de «liberali-
zacion» de la economia no hay cabida para poli-
ticas de control de precios. Asi ha sido manifes-
tado por el Consejo Nacional Gremial.

Se supone, ademads, que el pasado de pro-
cesos de produccién de mercancias (bienes y ser-
vicios) no es importante para la fijacién de sala-
rios y de precios; situaciones consolidadas de
pérdida de poder adquisitivo de salarios no inte-
resan, o incrementos exagerados de precios en
periodos anteriores no importan.

La politica de programacién de inflacién
futura no logra desactivar, en todo caso, el reza-
go de los salarios respecto de los precios (el tema
de salarios sera tratado aparte). En realidad, la
nocién de inflacién futura supone la creacién de
nuevas condiciones de regulacién del mercado de
trabajo en funcién exclusiva de las estrategias
macroecondmicas del Estado y afecta desfavora-
blemente, por tanto, las posibilidades de la ac-
cién de los trabajadores para la realizacién de
sus intereses’.
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3.- SALARIOS Y PACTO SOCIAL
3.1, El Concepto de Salario

En el texto del Pacto Social hay diversas
referencias a los salarios:

En primer lugar, el salario aparece como
uno de los factores de indizacién de la econo-
mia, es decir, como uno de los causantes de la
llamada inflacién inercial.

‘ En segundo lugar, la fijacién de salarios
aparece como uno de los componentes de la poli-
tica antiinflacionaria, en tanto que se afirma que
«ajustes en los contratos salariales»(1.3.) hacen

mentos en los salarios sin generar presiones
inflacionarias en la economia» (7.2.), 0 que «ele-
var los niveles de productividad del pais tendra
como resultado... el aumento de los salarios»
(Ibid.}.

En el punto 5.9 del Pacto se establece una
vinculacion adicional, cuando se sefiala que los
empresarios se comprometen «a absorver todo
aumento de salarios por encima de la inflacién
esperada y no trasladarlo los precios». Todo au-
mento por encima de ese nivel (de la inflacién
esperada) «se explica por aumentos de la pro-
ductividad o por reducciones en los margenes
de ganancia».

parte de la necesaria modificacién del patrén de
reproduccién inercial. Es decir, que incremen-
tos salariales deberan tener como punto de re-
ferencia la meta de inflacién esperada del 18%.

En tercer lugar, los salarios aparecen den-
tro de los compromisos de los gobiernos territo-
riales cuando se indica que los «aumentos sala-
riales de los trabajadores del municipio y de sus
entidades descentralizadas» (4.4.) procederan
«de acuerdo a los objetivos que se fijen en el Pac-
to»,

En cuarto lugar, el salario aparece relacio-
nado con el concepto de productividad, en la me-
dida en que se asevera que «los incrementos en
la productividad permiten hacer mayores incre-
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En quinto lugar, el Pacto hace una referen-
cia explicita al incremento del salarioc minimo
legal equivalente al 20.5% para 1995 (18% de
inflacién esperada mas 2.5 puntos adicionales,
asociados con el aumento esperado de la produec-
tividad laboral de 1995).

En sexto lugar, en desarrollo de lo estipu-
lado en el Pacto Social, Planeacién Nacional y el
Ministerio de Hacienda establecieron la «politi-
ca de incrementos salariales en las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y las socie-
dades de economia mixta para 1995», fijando
como criterio de aumento el 18% de inflacién
futura y la productividad esperada®.




3.2.  Alcances del concepto de salario en el Pacto

En consideracion a las referencias sobre el
asunto salarial en el Pacto Social, es necesario
hacer algunas precisiones que permitan diluci-
dar el alcance de lo pactado por empresarios,
Estado capitalista y sectores del sindicalismo:

En primer lugar, se ha convalidado la na-
turaleza inflacionaria del salario; posicién que
no sblo es controvertida desde la teoria econd-
mica, sino que no posee ningln sostén en la prac-
tica de la inflacién colombiana. Desde el infor-
me de la Misién Chenery se ha criticado la natu-
raleza inflacionaria de los salarios, La pérdida
del poder adquisitivo del salario -en una pers-
pectiva macroeconémica- en la altima década,
pese a los sostenidos aumentos en la productivi-
dad media nacional del trabajo, es una compro-
bacién en contra de semejante concesién a las
posiciones del capital Pacto Social.

Para el mundo del trabajo, no obstante, el
problema va mds alld de esta concesién, para si-
tuarse -en segundo lugar- en la fijacién de au-
mentos salariales con base en la inflacién futu-
ra y sus impactos sobre la contratacién colecti-
va del salario.

Lo anterior cobra mayor importancia, si se
contempla que de cerca de 12 millones de pobla-
cién econémicamente activa sélo 900.000 traba-
jadores se encuentran sindicalizados. En esa cir-
cunstancia, la forma de determinacién del sala-
rio minimo legal adquiere una especial signifi-
cacidn, pues su monto afecta las condiciones
globales de contratacién en el mercado de tra-
bajo:

- En forma directa, a los trabajadores no
sindicalizados (no beneficiarios de salarios con-
vencionales) a quienes se les establece un tope
para los salarios de enganche y para los incre-
mentos de salariales;

- En forma indirecta, a los trabajadores
sindicalizados, pues su monto se considera un
referente obligado de negociacién (justamente
por su condicién de minoria organizada respec-
to del total de la poblacién ocupada). En este
caso, la posibilidad de superacién del tope sala-
rial establecido en el Pacto se encuentra en fun-
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cién de la capacidad de negociacién; la cual de-
pende no s6lo del poder sindical organizado, sino
de las condiciones globales (peso en la economia,
nivel de desarrollo tecnologico ete.) del sector o
rama de la actividad econdmica en la que se de-
sarrolla la actividad sindical (la gituacién para
el conjunto de los sindicatos minoritarios es evi-
dentemente desfavorable).

3.3 Concepciones sobre politica de incrementos salariales

En torno a la fijacion de salarios con base
en la inflacién futura se han observado diversas
posiciones y valoraciones.

La Fundacién Friedrich Ebert de Colom-
bia - FESCOL sefialaba, que «hacer negociacion
sobre la base de expectativa de inflacién -hasta
ahora nunca cumplida- es seguir haciéndole el
Jjuego a la pérdida de capacidad adquisitiva»,
cuando intentaba una respuesta a las siguien-
tes preguntas gobre la politica salarial: «1. {Cémo
lograr una politica salarial que mejore la capa-
cidad econdémica de los trabajadores y sus fami-
lias, o sea, la relacién entre los ingresos y el cos-
to de la canasta familiar? 2..Cémo relacionar la
negociacién del salario minimo legal con el ma-
nejo del salario convencional?»®. Luego de ese
argumento inicial, que ademds fundamentaba
las posiciones del «sindicalismo sociopolitico»
respecto de politica salarial en el Pacto, se pro-
dujo su tacita aceptacién del incremento sala-
rial con base en la inflacién esperada en consi-
deracién a la tesis de la «aplicacién de opciones
'estratégicas’ racionales»'’,

El Instituto Sindical Maria Cano - ISMAC,
asesor de sectores del «sindicalismo democrati-
co», registré un cambio de posicién més notorio,
En 1993 afirmaba, que «cualquier aumento de
salario propuesto, debe partir de la considera-
cién real y objetiva de que existe una pérdida
del poder adquisitivo que ha venido siendo acu-
mulada afio tras afio, y no de la inflacién pro-
yectada, pués, ésta es incierta y el gobierno ja-
mas la ha podido cumplir»!; para luego aseve-
rar que «podria aceptarse como férmula de in-
cremento salarial la inflacién proyectada més los
puntos de crecimiento que se haya obtenido en
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el Producto Interno Bruto del afio inmediata-
mente anterior. Esta propuesta es mucho més
_equitativa a la histéricamente se ha venido
implementando en el pais, porque:

a. Propende por un crecimiento econémico
sostenido.

b. Reconoce que uno de los factores determi-
nantes para obtener un mayor crecimien-
to econémico es el papel que juega la fuer-
za laboral en el proceso productivo.

¢. Considera que la riqueza Nacional es fru-
to del esfuerzo de todos, por lo tanto los
trabajadores tienen derecho a participar
de ella a través de unos mejores ingre
sos» 1%,

La Escuela Nacional Sindical - ENS
{Medellin), entidad asesora de sectores del «sin-
dicalismo democratico» fue todavia mas alld es
sus valoraciones al considerar que «el gran apor-
te del sindicalismo (en el Pacto suscrito -e.A.)
fue modificar el punto de referencia del incre-
mento salarial, abandonar el indice de inflacién
causada y asumir el de la esperada». Lo cual se-
ria «indispensable para romper el circulo vicioso
que mantiene la inflacién inercial, marcando un
nuevo punto de partida para buscar la recupera-
cién del salario real»'®, '

Posiciones similares, en defensa de la poli-
tica salarial contenida en el Pacto fueron expre-
sadas por el sector del «sindicalismo democrati-
co» en la direccién ejecutiva de la Central Uni-
taria de Trabajadores - CUT. A su juicio, el Pac-
to no Hmita al minimo el aumento salarial ni
golpea la contratacién colectiva. «Por el contra-
rio, en ¢l mismo se establece un proceso de re-
cuperacién de la pérdida del poder adquisitivo
de los salarios. En lo pertinente al aumento del
salario minimo, que para 1995 se fij6 en un
20.5%, si bien no satisface las expectativas de
los trabajadores, de cumplirse la meta de infla-
cién del 18%, recupera un 2.5% de la pérdida
acumulada en el dltimo cuatrenic que alcanzé
un 5%. En la eventualidad de que se presente
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un deterioro del poder adquisitivo del salario
minimo durante el afio de 1995, ¢l Gobierno y
1os empresarios se comprometieron a que le in-
cremento para 1996 compense el deterioro»',
«En lo pertinente a la negociacién colecti-
va, puntualiza el pacto: «El sector empresarial
se compromete a absorver todo aumento de sa-
larios por encima de la inflacién esperada y no
trasladario a los precios. Los empresarios entien-
den que todo aumento por encima de ese nivel
se explica por incrementos en la productividad
o por reducciones en los mirgenes de ganancia»,
Asi las cosas, el Pacto suserito no se constituye
en una camisa de fuerza para las negociaciones
colectivas, ni tampoco se opone a gjustes espe-
ciales, determinados por compromisos contrai-
dos con anterioridad a la firma del Pacto»®,

34. (ritica a la politica salarial del Pacto

A diferencia, de los planteamientos expues-
tos, mantengo la siguiente posicién:

3.4.1. Salarios e inflacién esperada

Primero, la fiiacién de salarios -el salario
minimo legal incluido- con base en la inflacién
futura es inconveniente para los trabajadores,
por cuanto ello significa:

- Transitar de una fijacién con fundamen-
to en variables ciertas v conocidas (IPC del afo
inmediatamente anterior) hacia una fijacién con
base en variables inciertas. Asunto que cobra
mayor importancia en donde la programacion
macroecondmica carece de credibilidad.

- Someter los aumentos del salario en for-
ma definitiva a la programacién macroecond-
mica, al ciclo econdmico y a las exclusivas deter-
minaciones del mercado capitalista, restringien-
do (hacia la eliminacién) las posibilidades de su
regulacién politica con incidencia del poder sin-
dical. La fijacién de salarios no seria expresién
de la relacién capital-trabajo, sino adecuacién a
la relacién de los capitales entre si, en funcién
de la politica laboral del Estado capitalista,

- Crear las condiciones para que el salario
minimo legal se asimile en fendencia a un sala-




rio minimo de mercado; es de-
cir, a un tipo de salario no nece-
sariamente referido a su capa-
cidad adquisitiva de la canasta
familiar, sino més bien a las con-
diciones de oferta y demanda de
trabajo. En ese aspecto, se tra-
taria de un tipo de salario -rela-
cionado con la politica de em-
pleo-, que a tiempo que se aso-
ciaria.a un descenso en la fasa
de desocupacion, se fundaria en
la mayor precariedad del ingre-
80.

- Renunciar a la posibili-
dad de recuperar el poder adqui-
sitivo perdido en el dltimo de-
cenio; es decir, asumir «un nue-
vo punto de partida para la re-
cuperacién del salario real», sin
ninguna compensacién. - -

El argumento de que se lo-
graria una recuperacién de 2.5
puntos, de cumplirse la meta de
inflacién del 18% en 1995 resul-
ta ingenuo, por decir lo menos.
En ese evento, a lo sumo, se es-
tarfa recuperando -con un afio
de retraso, por tanto, en térmi-
nos reales menos- lo que se con-
cedié al negociar el Pacto. Debe
advertirse, ademads, que en es-
tudios sobre proyecciones de in-
flacién para 1995 -que contem-
plan una suavizacion del ciclo de
los precios con motivo del Pac-
to- se estima una tasa de 20.7%
para el presente afo', De ser
asi, el discurso de la recupera-
cién del poder adguisitivo se
invalidaria por fuerza de los
hechos (el comportamientodela
tasa de inflaci6n en los cinco pri-
meros meses del afio pareciera
comprobar proyecciones infla-

cionarias superiores al 18% para

1995).
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3.4.2. Salarios, productividad
y negociacion colectiva

Segundo, pese a que el Pac-
to no hizo una referencia expli-
cita sobre topes a incrementos
salariales convencionales, en
reiteradas ocasiones (puntos

.1.8,4.4, 5.9, 7.2) cred las condi-

ciones para afectar la negocia-

. ¢i6n colectiva no sélo en la fija-

¢ién de salarios para 1995, sino
para transformarlas en el me-
diano y largo plazo:

- No se trata slamente de
considerar el efecto que se ge-
nera al transitar a una determi-
nacion del porcentaje de incre-
mento del salario con funda-
mento en la inflacién esperada.
Mas que ello, se debe contem-
plar este impacto sobre el mon-
to de las prestaciones sociales
(primas, vacaciones, cesantias,
intereses a la cesantia, primas
convencionales); es bien sabido
que éstas se encuentran en fun-
cién de los salarios pactados
convencionalmente. Puntos de-
jados de percibir por los traba-
jadores, incrementos por deba-
jo de la inflacién del afio inme-
diatamente anterior inciden so-
bre el salario real base de liqui-
dacidn; generan por tanto una
pérdida adicional del poder ad-
quisitivo del ingreso.

- La forma como quedd in-
troducido el tema de la produc-
tividad corresponde a un proyec-
to de «solidarismo» con el capi-
tal, impulsado por algunos sec-
tores del sindicalismo. Al vincu-
lar salarios con productividad, o
salarios con ganancias en la for-
ma del «Pacto» (5.9}, el monto
de la remuneracién a la fuerza
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de trabajo aparece como una «responsabilidad
compartida». Ya no parece ser suficiente con que
el trabajador se ponga a disposicién del empre-
sario capitalista y labore bajo su control. El tra-
bajador es ahora directamente autorresponsable
de la magnitud de su salario; sélo que no tiene
posibilidades reales de incidir sobre los factores
que determinan su productividad. Para el capi-
tal es claro que salarios en funcién de producti-
vidad no suponen cogobierno o cesién del con-
trol sobre los procesos de produccién de bienes
y servicios. De lo que aqui se trata es de asumir
los riesgos de la competencia capitalista, pro-
fundizada en condiciones de apertura econémi-
ca (atn las mejores condiciones de productivi-
dad sectorial o empresarial pueden chocar con
los limites que impone el mercado capitalista; el
caso de la produccidn bananera es suficientemen-
te ilustrativo).

En igual sentido se puede intepretar la vin-
culacidn salario-ganancia. Sélo que en este even-
to, mayor salario apareceria como una concesion
graciosa del capital (que optaria por «sacrificar»
su margen de ganancia) al trabajo.

Pese a que en el texto del «Pacto» no hay
referencia explicita a la forma concreta de confi-
guracién de la relacién salarios-productividad-
ganancias, es evidente que el tema es de sumo
interés para el mundo del capital, justamente
por las posibilidades de transformacién de las
condiciones de contratacion colectiva que de alli
resultan. De ahi la intencién de avanzar hacia
la firma de «Acuerdos Sectoriales de Compe-
titividad» (7.5), que seguramente estableceran
parametros para las negociaciones en las empre-
sas. Aunque la legislacién laboral permite la exis-
tencia de organizaciones sindicales de industria,
la negociacién de pliegos de peticiones de los sin-
dicatos pertenecientes a éstas no es sectorial,
sino que se desarrolla en el nivel empresarial.

En ese contexto, a manera de hipdtesis, se
puede afirmar que la fijacién de salarios en fun-
cién de productividad se inscribe dentro de la
estrategia de individualizacién de las relaciones
laborales; lo cual significa la apertura de posibi-
lidades de desmonte de salarios convencionales
o de salarios minimos empresariales, en direc-
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cion a salarios minimos de mercado. Las expe-
riencias existentes en el sector publico indican
que las «primas o bonificaciones por rendimien-
to» no consituyen salario, es decir, no impactan
prestacionalmente; casos en el sector privado
sefialan que la «departamentalizacién» e «indi-
vidualizacién» de la productividad conllevan irre-
mediablemente la competencia entre grupos de
trabajadores o entre trabajadores individual-
mente considerados, lo cual implica una ruptu-
ra de la funcién mediadora (politica) de los sin-
dicatos en la fijacién de los salarios, para esta-
blecer otra con base en criterios exclusivamente
econdémicos segiin la comprensién capitalista de
la eficiencia y 1a competitividad.

3.4.3. Salarios relativos y competitividad

Tercero, al superar el Ambito nacional de
los salarios y considerar la nocién de salarios re-
lativos, es decir, de salarios nacionales en rela-
cion con salarios internacionales, existe una
motivacién adicional -desde Ia perspectiva del
capital- para condicionar los primeros a las me-
tas macroecondmicas y a la productividad y las
ganancias: se trata de reducir el impacto produ-
cido por la revaluacién del peso frente al délar
sobre los salarios nacionales (relativos), de una
parte, y de afectar su incidencia sobre la balan-
za cambiaria, de la otra. En efecto, en las econo-
mias de los lamados bienes transables en Co-
lombia se presenta la paradoja de incremento
del poder adquisitivo de los salarios nacionales
en délares, a tiempo que se genera un pérdida
del poder adquisitivo de los mismos en pesos (in-
cluso, una recuperacién pero no en la misma pro-
porcién, cuando los incrementos de salarios no-
minales han superado la inflacién del afio inme-
diatamente anterior -que es el caso de la mayo-
ria de los salarios convencionales). Como tal si-
tuacion afecta la tasa de ganancia y resultaria
inconveniente compensar su reduccién con un
incremento de precios en délares -pues se per-

‘derfa competitividad y se incidiria negativamen-

te sobre la posici6n cambiaria-, resulta obvio que




se pretenda una nivelacion del comportamiento
de los salarios en délares con los salarios en pe-
sos. Ello se logra en tanto se acelera la devalua-
cién nominal, se reduce el margen de revaluacién
real, se incrementa significativamente la produc-
tividad y se afectan las condiciones de contrata-
cién colectiva del salario'”. Por las razones ano-
tadas, el andlisis sobre la politica salarios en el
«Pacto» debe considerar esta situacién, que no
aparece explicitamente formulada.

3.4.4. Efectos esperados de la politica salarial del
Pacto en 1995

En cuarto lugar, considerar que las condi-
ciones generales del mercado de la fuerza de tra-
bajo, afectadas por el Pacto, no inciden sobre la
negociacidn colectiva, contradice la realidad. Lo
que hasta el momento resulta claro, es que el
18% de inflacién esperada para 1995 ha reper-
cutido de la siguiente forma:

- Se convirti6 en el tope de incremento sa-
larial para los empleados publicos del orden na-
cional, departamental y municipal (sélo su pon-
deracién permitié «suavizar» la situacién de los
trabajadores de més bajos salarios). De paso, la
afectacidn del salario de los empleados piiblicos
se erigié en instrumento de importancia para
alcanzar la meta de 0.7% del PIB de superavit
fiscal del sector pliblico no financiero (3.1.)%.

- Se constituyd en referente obligado de
negociacién para los trabajadores oficiales en las
empresas industriales y comerciales del Estado
v las sociedades de economia mixta, al vincular
los aumentos salariales a la formula: inflacién
futura més incrementos esperados de producti-
vidad. .

Con razén, sefialaron el Departamento Na-
cional de Planeacién y el Ministerio de Hacien-
da que «en el Pacto Social se lograron dos avan-
ces importantes: en primer lugar, se desvinculd
el ineremento salarial de la inflacién pasada y
se le asocié a la esperada. Por otro lado, se in-
corpord el concepto de productividad al incre-
mento salarial»... «Estos dos avances que se lo-
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graron con el sector laboral, para los trabajado-
res de menores ingresos de la economia, com-
prometen de manera directa lo que debe ser la
politica salarial tanto del Gobierno, como de los
empresarios privados. El Gobierno incluso asu-
mié un compromiso explicito en esta materia en
las reunicnes del Pacto Social» 1°. _

Mal puede decirse, entonces, que «el Go-
bierno ha sacado, en una maniobra non sancta,
(& los servidores piblicos -e.A.) de los términos
del Pacto en materia salarial para incluirlos en
su particular politica de tope salarial que conti-
niia la linea de hierro del anterior Ministro de
Hacienda~»?*. Esa particular politica de tope sa-
larial es la del Pacto Social.

- Se convirtid en factor a considerar en las
negociaciones colectivas del sector privado. En
este caso, deben distinguirse varias situaciones:
Primero, son distintas las condiciones de nego-
ciacién de los sindicatos minoritarios a aquellas
de los sindicatos que agrupan a mas de la terce-
ra parte de los trabajadores de una empresa (que
negocian para ellos y los beneficiarios de la con-
vencion) o definitivamente son mayoritarios.
Segundo, un porcentaje significativo de organi-
zaciones sindicales ya habia pactado salarios
para 1995 (las convenciones colectivas se pac-
tan, por lo regular, con una vigencia de dos afios,
con revisién salarial en el segundo afio)?!,

Lo que estd en en discusidn, no es si los
trabajadores pactaron o no salarios por encima
del 18% en 1995. Lo que interesa es que el «Pac-
to» no mejoré las condiciones de negociacion,
sino que cred nuevos escollos®. Si los trabajado-
res obtuvieron incrementos arriba del 18%, no
es ello el resultado de la politica salarial del «Pac-
to»; mas bien, pese a tal politica. El poder sindi-
cal del sector privado y, sobre todo, las presiones
de las bases sindicales, posibilitaron la preser-
vacién un margen de negociacion que se debe
mantener mediante la accién de los trabajado-
res®. En este aspecto, resulta més importante
tener en cuenta que la préctica de la negocia-
cidén colectiva -en sindicatos con capacidad de
negociacion- se distancié de la politica salarial
del «Pacto».
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3.4.5. Salarios y cliusula de proteccion

Quinto, la llamada cldusula de proteccién
al salario en el Pacto: «en Ja eventualidad de que
se presente un deterioro en el poder adquisitivo
del salario minimo durante 1995, el incremento
de este salario para 1996 compensara dicho de-
terioro»(12.1.), no representa ninguna concesién
a los trabajadores, ni es una garantia para evitar
Ia pérdida del poder adquisitivo. Ella no es mas
que el reconocimiento de que ante un eventual
fracaso de la politica antiinflacionaria con fun-
damento en el Pacto, se debe considerar el indi-
ce de inflacion del afio inmediatamente anterior
(1995), para la fijacion del salario minimo legal
en 1996, S6lo que, en sentido estricto, no habria
recuperacién del poder adquisitivo perdido en la
medida en que el aumento de 1996 procederia
nuevamente con base en la inflacién esperada
para ese afio. Lo cual equivale a aplazar even-
tuales pérdidas del poder adquisitivo en un jue-
go que puede tornarse indefinido, aunque politi-
camente no se manifieste -como tal.

4.- CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de la politica salarial del Pacto
permite concluir que se ha hecho una concesién
al Estado y los empresarios capitalistas sin que
medie compensacién alguna para los trabajado-
res. Los sectores del sindicalismo firmantes del
Pacto cedieron a las pretensiones que de tiempo
atrds habian sido formuladas desde el alto Go-
bierno, el Banco de la Repiiblica y los gremios
econ6émicos. Tales pretensiones se conocieron ini-
cialmente durante la administraciéon Gaviria por
intermedio de los entonces Ministros de Hacien-
da, Rudolf Hommes, y del Trabajo y Seguridad
Social, Luis Fernando Ramirez; posteriormente
fueron formuladas por el Presidente Samper y
el Consejo Nacional Gremial®. '

La politica salarial del Pacto -situdndose in-
cluso en las instituciones del Estado capitalista-
se encuentra en contraposicién a los mandatos
constitucionales sobre la naturaleza de los ingre-
sos v de las remuneraciones de los trabajadores
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en condiciones de una economia indizada. En
efecto, en la sentencia no. T-102/95 la Corte Cons-
titucional se pronuncié en el sentido de mante-
ner el «valor intrinseco del salario, esto es, su
poder adquisitivo», lo cual presupone reconocer
la indizacion del ajuste salarial y pensional en
furcion de la desvalorizacion de la moneda, es
decir, con fundamento en el indice de precios del
afio inmediatamente anterior. Tal indizacién es
a la vez expresion y reconocimiento de la natu-
raleza mévil de la remuneracién®, consagrada
en el articulo 53 de la Constitucién Politica Na-
cional, y en general; de la proteccion al trabajo
prevista en la Carta Magna :




La politica salarial del Pacto implica, en con-
secuencia, la pretensién de inducir una renun-
. cia técita a otra de las principales conquistas del
mundo del trabajo en el presente siglo: Ia
indizacién laboral. Por esa via, es componente
de la estrategia capitalista hacia una nueva

NOTAS
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estructuracion de las relaciones entre el capital
y el trabajo sobre presupuestos desreguladores
y de flexiblizacién tendientes a una redistribucion
regresiva de los fondos de consumo de la pobla-
cién en favor de los fondos de acumulacién del
capital.

.
Presidencia de ia Reptblica-Departamento Nacional de
Planeacién, El Salto Social. Bases para el Plan Nacional de

Desarrollo 1994-1998, cap.3, numeral III, 1994,

? Una primera aproximacién critica ia elaboré con Ivdn Ortiz
Palacios en el trabajo «Det Pacto Social y otro demonios», pu-
blicado en la Revista IZQUIERDA no. 28 de septiembre de
1994. Con mayores elementos de andlisis, intenté una valora-
cién global del Pacto en mi trabajo, «El «Pacto Social» en la
estrategia del capital», Revista IZQUIERDA ne.30, diciem-
bre de 1994. Para una consideracidn de diversas tendencias
de interpretacién del Pacto, ver FESCOL, Pacto Social, Ten-
dencias e Interpretacion, Debate Sindical no.11, 1995,

3 Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios, 9 de
diciembrede 1994, En adelante los numerales en paréntesis
hacen referencia a esta misma fuente.

S

Dentro de tales determinantes estructurales se pueden men-
cionar principalmente: la estructura monopdlica de ka propie-
dad y el estancamiento del sector agrario, que incide sobre los
ciclos de precics de los alimentos. No existe interés del Go-
bierno, por razones obvias, de elaborar poiitica
antiinflacionaria afectando esos factores.

5 SEn este sentido cobra importancia el escrito de Marx, Sala-
rio, Precio y Ganancia.

¢ En el presente trabajo no se hace un anélisis del conjunto de
la politica antiinflacionaria; tampoco es propésito valorar los
alcances de la politica macroeconémica. Sélo interesa consi-
derar }a contribucion del «Pacto Social» al disefio y desarrollo
de la politica.
En el texto del Pacto se sehala que «e] logro de la meta de
infiacién del 18% para 1995, acordada en el seno de la Junta
Directiva del Banco de ia Repiblica, resulta de una combina-
cién de politicas consistentes:
- Bl manejo monetario y crediticio buscard que el crédito al
" sector privado no supere un crecimiento del 35% anusl. Bl
crecimineto de los medios de pago tiene una meta de 24.5%.,
- El Gobierno se compromete a alcanzar un superdvit fiscal
del sector piiblico no financiero del orden del 0.75 del PIB.
- Eistas politicas son consistentes con las estabilidad de la tasa
de carnbio real en el sistema de bandas cambiarias. Pacto So-
cial...», ob. ¢it,, 3.1,

7 Ademis de lo anterior, debe considerarse que ni las discusio-
nes preparatorias, ni el texto mismo del «Pacto» contienen
reflexién aiguna sobre los alcances del Indice de Precios al
Consumidor - IPC, come indicador de medicién de las varia-
clones en el tiempo de la canasta familiar. En efecto, desde
afios atrds se ha puesto en discusién st en un pafs como Co-
lombia, en ¢l que existen «grandes desigualdades, y existen
diferencias en los hahitos de consume en los diverses estrates
sociales, épuede hablarse de una canasta familiar o es preferi-
kle contruir varias canastas que representen més adecuada-
mente las diversidad en los ingresos y en ios consumos de la
poblacién?». Con esta pregunta se quiere significar que no es
suficiente contar con una canasta familar para obreros y otra
para empleados, si se pretende una aproximacién mds ajusta-
da a la realidad de las variaciones generales de precios en la
economia, Ver Prieto, Jaime, La canasta familiar. Mercado de
ajo, Revista COLOMBIA HOY, no.110, marzo de 1998.

? Ver: Documento CONPES 2752-DNP: UMACRO-
MINHACIENDA, de diciembre 21 de 1994,

¢ FESCOL, Pacto Social y Productividad, Debate Sindical no.10,
1994, 9.

¥ 1.as «opeiones estratégicas racionales» se comprenden como
la posibilidad -para e Estado, los gremios de la produccién y
el movimiento sindical-de maximizar oportunidades y metas
frente a situaciones cambiantes, que exigen adaptacién y no
escapan de circunstancias de incertidumbre y eventuales en-
erucijadas. En desarrollo de esa nocidn, el «Pacto Social» «co-
rresponde a la aspiracién natural conforme al «espiritu de los
tiempos» de rodear al Estado, las instituciones econdmicas
(gremios, sindicatos) v otros estamentos o sectores econdmi-
cos v politicos de las sociedad de «un cierto niimero de puntos
de partida» capaces de guiar los esfuerzos por comprender las
realidades econdmicas y sociales, reducir la incertidumbre y
orientar la actuacién, FESCOL, Pacto Social. Tendencias e
Interpretacién, Debate Sindical No. 11, 1995, 5.

U Ver texto del documento, «Distribuir equitativemente la ri-
queza nacicnal y lograr Ia
paz», preparado con la asesoria del ISBMAC para la Central
Unitaria de Trabajadores - CUT, la Confederacién de Traba-
jadores de Colombia - CTC v la Confederacién de Pensiona-
dos de Colombia - CPC, Bogotd, marzo de 1994, p. 36.
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2 Racero C, Jorge, Desarrollo socioeconémico v Pacto Social,

Documentos ISMAC no.5, 1994, p.45.

¥ Giraldo Ramires, Jorge, Pacto Social. Desnudas realidades
- nacionales, Caja de Herramientas, febrerc de 1935, p 4.

.

4 Décu‘mento CUT. Rompiendo el silencio, 20 de enero de 1995,

p-4-5 {(mimeo).

% Ibid., p.5.

¥ Ver Gonzdlez, Jorge Ivdn, El Pacto social comenzé con éxito,

Caja de Herramientas, febrero de 1995, p.186.

17 Fste asunto ha sido planteado en reiteradas ocasiones por el

S

19

miembro de la Junta Directiva del Banco de. la Repiblica,
Miguel Urrutia. En el caso de un balanza comercias] deficitaria
como la de Colombia, «se hace necesario contolar los salarios»
.. «3i se acepta la estabilidad cambiaria como un requisito
para la estabilidad de precios, Colombia tiene que comenzar a
considerar la politica salarial como une de los mecanismos
claves para obtener el equilibrio cambiario», El Tiempo,
27.12.1992. «En el caso de los bienes transables, la producti-
vidad de la ocupacidén tiene mucho més que ver con el ingreso
real. Por ejemplo, los recogedores de café tienen un salario no
relacionado con el salario promedio en la economia, sino con
el salario promedio de los paises cafeteros con similar tecno-
logia. A medida que la productividad promedio en Colombia
aumenta, si la productividad cafetera mundial no aumenta,
entonces ge reducird en Calombia la cantidad de mano de obra
en ese sector. Bl salario no puede subir, pues en ese caso no
seria negocio exportar» ... «Cuando existen imperfecciones en
el mercado laboral, 1a politica salarial se puede usar para crear
condiciones similares a lag gue crearfan un Pareto dptimo en
un mercado competitivo. La politica salarial se vuelve enton-
ces importante en las economias en que los factores
institucionales hacen que el mercado laboral no iguale con
facilidad los salarios a la productividad marginal del trabajo»,
Productividad y Politica de salarios, noviembre 17 de 1893
(mimeo). ’

Incluso los ajustes de selectividad y productividad previstos
por el Gobierno para ciertos sectores especificos como los
maestros vy los trabajadores de la salud han estado afectados
por esta politica. No obstante, debe sefialarse que las presio-
nes de las bases sindicales v de los trabajadores estatales de
estos sectores han generado importantes movimientos de opo-
sicién a la politica salarial, cuya naturaleza cuestiona las pre-
tensicnes de ka politica del Pacto.

Documento CONPES, Politica de incrementos... ob. ¢it., p.7.

63 HOJAS ECONOMICAS

¥ Giraldo Ramirez, Jroge, ob. cit., p. 5-6.

% En encuesta realizada por Fedesarrollo en 1993 entre 362
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empresds industriales del pafs se mostrd que éstan tenfan en
cuenta dos variables macroeconémicas para fijar los aumen-
tos salariales: la inflacién del afio inmediatamente anterior y
el aumento del salario minimo legal, Ef mismo estudio mos-
tré que el 88% de la empresas ajustan sus salarios anualmen-
te; 193 de ellas negocian salarios para un periodo de dos o
mds afos y establécen un porcentaje fijo en el 43% de los ca-
sos, para el segundo afio. Los referentes para ese aumento
son en el 32.1% de los casos el indice de precios al consumidor
del afio inmediatamente anterior, ¥y en el 13% el aumento del
salario minimo legal, respectivamente. Considerando el con-
junto de factores de fijacidn de salarios, el 61% de la empresas
se orienta por el indice de inflacién y el salario minimo. La
inflacién es el factor primordial para el 53% de las grandes, el
37.6% de las medianas y el 18.2% de as pequefias empresas,
respectivamente. Sdlo el 14% de las empresas contempia la
inflacién anunciada por el Gobierno. El Espectador,
10.08.1993. De haberse mantenido esta tendencia en la fija-
cién de salarios para 1995, es claro que ¢l referente principal
fue el IPC de 1994, seguido del aumento del salario minimo;
razdn por la cual son previsibles incrementos superiores a la
meta inflacionaria del 18%. No obstante, lo que aguf interesa
es -ecomo se ha venido analizando- el impacto generado por ka
modificacién de los contratos salariales.

Ver documento de miembros del Comité Efecutivo y de la Junta
Nacional de }a CUT, Solidaridad con la USO. Refutacién al
Pacto Social, 27 de enerc de 1985, p.2 {mimeo)

Desde luego que el referido margen de negociacién es relative
si se considera la dehilidad de la mayoria de los sindicates
minoritarios. Para éstos, el «Pacto» deteriord, adicionalmente
¥ con mayor fuerza, su baja capacidad de negociacion.

Al respecto ver las palabras dei Presidente de la Repiblicaen
el acto de presentacion de lag bases del Pacto Social de Pro-
ductividad, Precios y Salarios, Santafé de Bogotd, 27 de octu-
bre de 1994, y el memorando con los primeros comentarios
sobre el Pacto Social del Consejo Gremial Nacional enviado
en octubre 11 de 1994 al Consejero Econdmico y de
Competitividad de la Presidencia, Luis Bernardo Flérez,

La Corte ha sido clara al manifestar qie el calificativo de
MOVIL «no sélo comprende el salario minimo sino a todos
los salarios puesto que ello es una logica consecuencia de la
naturaleza sinaligmatica’'y conmutativa de la relacién labo-
rals, Sentencia No. t-102/95°de marzo 13 de 1995, p.23
(rnimeo). I e )




