L,
-
o
e

a,

. de Bogot




NOTAS
SOBRE EL
'PLAN DEL
“ SALTO SOCIAL»

Y ALGUNAS
EXIGENCIAS A LA
INVESTIGACION
ECONOMICA

Laadministracién del Presidente Samper ha puesto recientemente a consideracion
de la opinién piblica y especializada la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo
1994-1998. Para la universidad colombiana, la presentacion del «Plan del Salto

Social> adquiere una importancia especial y plantea una serie de exigencias a la

actividad investigativa en general, y a la investigacién econdmica en particular.

*  Ph.D. en Ciencias Econémicas. Bspecialista en Derecho Piblico. Coordinador del Centra de Investigaciones de

" - laFacultad deEconomia de I Universidad Central. Profesor de la Facultad de Derecho de la Univessidad Nacional
de Colombia.
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E«n el presente escrito se intenta, de un lado, la presen-

tacién de algunas dreas de interés para la investigacion
econdmica a partir del cuestionamiento, desde varias
perspectivas de andlisis, del Plan de Desarrotlo. Del otro,
se pretende una primera valoracion de algunos conceptos,
que aparecen como hilo conductor del «Plan del Salto
Sacial». En este aspecto, el trabajo se desenvuelve en un
plano hipotético v se basa exclusivamente en las formu-
laciones contenidas en el texto del Plan de Desarrollo.

I

Son varias las razones, que con motivo de la presenta-
cién del Plan de Desarrollo, invitan a una problematiza-
cién de la actividad investigativa:

En primer lugar, se trata de la primera experiencia de
formulacién y tramitacién de un Plan de Desarrollo segiin
los pardmetros normativos establecidos en la Constitu-
cién Polftica de 1991 (arts. 339-344). Con el «Salto
Social» se ponen a prueba no sélo los aspectos procedi-
mentales del proceso de planeacidn, sino ante todo las
posibilidades de objetivizacidén de las politicas y estrate-
gias de desarrollo, cuando éstas adquieren fuerza de ley.
Resulta vélido preguntarse si el Plan representa una
ruptura en lahistoria de la planeacién en Colombia, capaz
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de superar la condicién principalmente discursiva, de
formulacién de minuciosos diagndsticos, de objetivos yde
estrategias totalizantes, cuyos magros resultados han cues.
tionado su eficacia técnica y politica, v 1a han caracteri
zadodesde suinstitucionalizacién a finales de 1a década de:
los sesenta. '

En segundo lugar, el Plan de Desarrollo se presenta:
después de finalizada una administracién -del Presidente’
(aviria-, cuyo balance es definitivamente complejo se-
gin la perspectiva desde la que se analice: De trascenden-
cia histérica, de quiebre institucional positivo, de ré.!
orientacién de la estrategia de desarrollo, de «aperturay
modernizacion», segdn sus seguidores'; de doblegamiento’
a las estrategias del capital financiero transnacional y sus
instituciones internacionales, de profundizacién de las:
politicas neoliberales de la reestructuracion capitalista, -
de deterioro de las condiciones de vida v de trabajo de la
poblacién, de fortalecimiento del autoritarismo institu
cional y parainstitucional, segdn sus contradictores’,

En ese contexto, cabe interrogarse si el «Sa_ltd:f'Sociab;
expresa la continuacién de las politicas de la administra- .
cién Gaviria, si contiene, gina fuptura-ststancial con los
lineamientos de tal adgﬁinistracién {para formular una "
nueva estratregia de gl'ésarrolio), o si intenta una salida . ©
intermedia, que manteniendo elementos principalesdela’ .
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«Revolucidn Pactfica», incorpora componentes nuevos
tendientesasuperar posmvamente lasdisfuncionalidades
de ésta Gltima.

Estos interrogantes cobran mayor importancia, si se
consideran la recientes tendencias criticas de proyectos
econdmicos, que -como el de México- han servido de
ejemplo para el disefio de politicas en Colombia en el
préximo pasadd. En ese aspecto, la pregunta que se le

plantea al «Salto Social», proviene del tipo de economia

que contribuird a estructurar, asf como del sustento de los
flujos de capital que alimentardn el crecimiento y el
desarrollo econémicos. ;Se asistird, por ejemplo, a un

i nto del aparato productwo sobre la base del

produc:nwdad ‘o se ampliard el campo de accién de la
economia monetana, de mercados de capitales de cardc-
ter especulativo, que estimulan ficticiamente las condi-
ciones de prosperidad econémica para los grupos finan-
cieros a tra\jfés de nuevos ciclos de concentracién vy
centralizacién del capital a tiempo que desmejoran las
condiciones de vida de la poblacién? Ubicarse en este
plano, significa contemplat el impacto de la poHtica
econbmica, especialmente de la politica monetaria y
cambiaria, sobre los propésxtés del Plan de Desarrollo. De
ahi, que la forma de ob}etwtzamon de la relacion politica
econdmica-Plan de Desarroﬂ__o durante la adinihiseracion

En tercer lugar, en consonancia con el punto anterior,
el «Plan del Salto Social» propone un nivel adicional de
discusién en el terreno de la teorfa econdmica, que
conduce a indagarse por sus fundamentos tedricos y
conceptuales. Asunto que resulta, entre otros, de su
autodefinicién como un «modelo alternativo de desarro-
llo»*. En ese aspecto, el Plan parece remitir a la controver-
sia iniciada en la segunda mitad de los afios ochenta entre
las concepciones neoliberales y las concepciones neoes-
tructuralistas en América Latina, de una partet. De la
otra, al debate en torno a lo que puede considerarse como
alternativo en la actualidad. El Plan sugiere laformulacién
de preguntas como: ;Representa el neoestructuralismo
una alternativa al neoliberalismo o es el l6gico comple-
mento de las inconsistencias tedricas y practicas del
neoliberalismo? ;Si el neostructuralismo no comprende
una definicién alternativa del desarrollo, su invocacién
posee propdsitos principalmente ideolégicos, o responde
a la bisqueda de mecanismos més «eficientes» y polftica-
mente legitimos del funcionamiento de

mecanismos, 0 es elaborable lo altemativ‘
fines?

s, et
Wt g

o
AN

%
%
E

NOMADAS B 147

1
|
j
:
*}




En cuarto lugar, el Plan exige -en la perspectiva de la
economia politica- analizar el tratamiento de las relacio-
nes sociales en sus diferentes configuraciones: Desde las
relaciones entre las diferentes formas del capital, pasando
por la forma-Estado, hasta la escenificacién concretade la
contradiccién capital-trabajo, con sus diversas mediacio-
nes politicas y sus respectivos sujetos sociales. Es de recibo
preguntarse si el Plan conlleva una eventual profundiza-
cién de las contradicciones de la totalidad social o si sus
propdsitos incluyen un cierre de los campos de conflicti-
vidad. En ese aspecto, cobra importancia la pretensién de
un rescate. de la dimensién de lo politico -ante su persis-
tente crisis- desde el plano discursivo de la concertacién
via participacién. Surgen en ese contexto interrogantes
como: ;Se asiste a una estructuracién monolitica del
bloque dominante en el poder, o los desarrollos practicos
del Plan generardn la prevalencia de intereses de alguna
faccién del capital en particular, como sucediera en la
administracién Gaviria, con el capital financiero? ;Es
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posible un cierre de conflictos sociales con fundamente, iy
en un proyecto de cardcter corporativo de cooptacién
para el Plan tanto del trabajo asalariado organizado o
reglado por determinaciones politicas, como del trabajo

excluido del mercado por las condiciones de pobrezs
extrema e indigencia? ;Comprende la invocacién de I

concertacién y de la participacién ciudadana la aperturs
de nuevos espacios para la democracia, o se trata de un
llamado demagégico para el encubrimiento de la condi=
cién autoritaria del proyecto de acumulacién capitalista?
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Desde luego que las preguntas aquf formuladas en
momento alguno agotan las posibilidades abiertas para la
investigacion econémica. Apenas pueden ser una mues-
tra de las exigencias que se le plantean a la Universidad,
alainvestigaciény a los productores de conocimiento,
si su interés consiste en ofrecer una perspectiva distin-
ta de los alcances del Plan de Desarrollo, que supere
posiciones -hasta ahora predominantes- de relativa
unanimidad y apropiacién acritica en torno a los proyec-
tos institucionales (estatales). En ese aspecto, la presen-
tacién del Plan de Desarrollo representa un valioso mo-
mento para el rescate de la condicién de conciencia
critica de la sociedad que ha poseido histéricamente Ia
Institucién universitaria.

La mayor parte de los interrogantes expuestos no
tiene adn respuesta, pues ellos remiten a un objeto de
estudio apenas en proceso de constitucién préctica. No
obstante, debe anotarse que tal obieto es componente de
procesos objetivos que vienen adelantdndose desde lus-
tros anteriores; razén por la cual es posible tanto su
contextualizacién como la determinacién de tendencias
en las cuales se pueden inscribir las posibilidades del Plan
de Desarrollo. Ademss, existe entre tanto evidencia em-
piricaen cuantoalos desarrollos de la politica econémica,
lo cual permite ilustrar las tendencias de objetivacién de
los propdsitos expuestos en el «Salto Social»®. Con base
en estas consideraciones, se intenta a continuacién una
breve aproximacién a los fundamentos teéricos del Plan
v a la nocién de «modelo alternativo de desarroilo».

11

Segin José Antonio Ocampo, los fundamentos tedri-
cos del Plan se encuentran en «algunas ideas de la «<nueva
social democracia» y de «la nueva Cepal». En efecto, en
el nivel discursivo, el plan incorpora elementos socialde-
mécratas {especialmente en la comprension de lo social,
en la concepcién de Estado e institucionalidad, en el
tratamiento de la politica via concertacién, aunque tam-
bién en aspectos econémicos, como el de la competitivi-
dad y el desarrollo sostenible); desde una perspectiva mis
técnica, el plan se basa en las concepciones neoestructu-
ralistas disefiadas en la segunda mitad de la década de los
ochenta (estrategias macroeconémica y de inversién pd-
blica del Plan, y sobre todo, en la estrategia de competi-
tividad para la internacionalizacién).

El Plan de Desarrollo no contiene formulaciones que
representen una revisién sustancial en la estrategia capi-
talista de la reestructuracién. En el capitulo I del «Salto
Social se afirma, por ejemplo, que «la presente adminis-
tracién tiene la doble tarea de consolidar fas positivas
reformas econdémicas y politicas de los Gltimos afios,
garantizando al mismo tiempo que sus beneficios se ex-
tiendan al conjunto de lasociedad»’. Asuntos normativos
e institucionales de o econdmico v lo social no sélo se
mantienen incdlumes; estdn siendo objeto de nuevos
desarrolios. El proceso -segin los trazos del cuatrenio
anterior- persiste en lo esencial. Lo que aparece como
«nuevor es el tratamiento politico, acompafiado de un
fuerte componente discursivo de lo «social». Ello puede
tener su explicacién en dos aspectos centrales del proceso
de acumulacién en la etapa actual, a fin de garantizar su
estabilidad, que a la vez explican los escenarios de contra-
diccién en los que se desenvuelve la administracién
Samper:

Primero, se requiere una estructuracién monolitica
del bloque dominante en el poder, que supere el trata-
miento preferencial que se diera en el Gobierno de
Gaviria a ciertas facciones del capital (por ejemplo, al
capital financiero). De ahf, que el Plan intente su cohe-
si6n con la introduccién del concepto de «politicas sec-
toriales», que contemplan medidas particulares para el
capital industrial v agricola, afectado por la apertura
indiscriminada y la politica antiinflacionaria basadaen la
revaluacién del peso (ver estrategia de competitividad
para la internacionalizacién del Plan); a tiempo que se
espera una expansién del mercado de capitales y un
mantenimientode la coyuntura favorable para los comer-
ciantes {ver estrategia macroecondmica del Plan).

Segundo, esnecesario crear una base social que avance
enla legitimacién del proyecto de acumulacion capitalis-
ta v alimente la recomposicién del liberalismo, ante su
evidente crisis como partido. Con el «Pacto Social» y la
«Red de Solidaridad Social», el Plan pretende involucrar
(en forma colectiva e individual) a los trabajadores vin-
culados al mercado de trabajo v 2 aquellos que por sus
condiciones de pobreza extrema se encuentran por fuera
de éste.

Estos aspectos dan cuenta, precisamente, de los pro-

blemas de gobernabilidad del Gobierno de Samper, que el
Plan del «Salto Social» pretende resolver: cohesionar el
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bloque dominante, obtener mayor respaldo obrero y
popular, ejercer poder vinculante sobre regiones y loca-

lidades.

Si durante la administracién Gaviria fue evidente la
subordinacién de la politicaa las determinaciones exclu-
sivas de la economia, haciendo aparecer decisiones de
Gobierno como «técnicas» en naturaleza, para -de paso-
justificar su condicién autoritaria, el Plan de Samper
pretende un «rescate» de la politica desde el discurso de
la concertacién y de las opciones consensuales. Las
formulaciones de la «<nueva social democracia» resultan
por demds ttiles en ese contexto. Las disfuncionalidades
de laestrategia neoliberal de la reestructuracién, requie-
ren acompafiarse -para ser neutralizadas o posiblemente
superadas- de estos «nuevos» componentes que ofrece el
«Salto Social».

En ese aspecto, el Plan no representa un quiebre
fundamental de la orientacién neoliberal; aparece como
complementario a ésta, funcional al proceso de reestruc-

turacién capitalista. Por esa misma razén, la nocién de

«modelo alternativo de desarrollo», deviene en invoca.
cién demagdgica. Los conceptos basicos de ese «modelo»

formulados enel Plan, tales como «equidad y solidaridads,
crecimiento econdémico con fundarnento en la inversidn
de agentes individuales y la acumulacién de <«capital
social», internacionalizacién (competitividad) con poli-

ticas sectoriales activas, inclusion de la sociedad con

participacién y politica social®, distan mucho de corres-
ponder con visiones en verdad alternativas del desarrollo®,

Esta aseveracidn se puede enfatizar con la incorpora-
cidn del «desarrollo sostenible»™ como estrategia del
Plan. Dicho concepto, si bien es nuevo respecto de formu-
laciones en anteriores planes de desarrollo, se mueve
dentro de los requerimientos de la acumulacién capitalista
en la fase actual: maximizar el crecimiento de la produc-
cién nacional sin afectar las existencias de capital total
(suma de «capital natural» y de «capital fisico» ), o hacer
compatible la economfa capitalista de mercado con el
medic ambiente, en tanto éste es objeto de mercantiliza-
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cién, es decir, en tanto se configura en un nuevo espacio
de capitalizacién. En ese aspecto, los alcances del Planno
parecen situarse en la nocién de desarrello humano,
elaborada por la ONU, que pretende superar la determi-
nacién economicista {capitalista) propia del «desarrollo
sostenible».

111

El grupo de colaboradores del Centro de Investigacio-
nes de la Facultad de Economifa se ha propuesto una
definicién amplia de las bases del Plan de Desarrollo,
teniendo en cuenta algunas de las formulaciones aqui
expuestas. Sus apreciaciones se pondrén a consideracién
de la comunidad académica en el cuarto nimero de la
revista HOJAS ECONOMICAS. Asf mismo, se ha dis-
puesto un seguimiento de las estrategias y de las metas del
«Salto Social» a fin de contribuir a la evaluacién de la
politica econémica y de desarrollo de la administracién
del Presidente Samper.
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