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Jairo Estrada Alvarez*

En los tiltimos meses se ha venido creando una amplia opinién en favor
del giro que introduciria el presidente Bill Clinton en el manejo de la
economia de los Estados Unidos. Algunos se han apresurado a decretar el

- fin del neoliberalismo y a presagiar el inicio de un nuevo ciclo de tipo
neoestructuralista, de “una respuesta progresista y reformista a la crisis
que aflige nuestras sociedades” (Frankfurter Rundschau, 1993) ;Es ésa, en
verdad, una nueva situacion?

o hay una
“nueva”
politica
econémica

Unarespuestaafirmativa
a tal interrogante, equival-
dria a interpretar las con-
tradicciones de la reproduc-
' cién y la acumulacién capi-
talistas como problemas de
la politica econdémica y a
“explicarlos como originados
en ella. Las politicas serfan
responsables; sucambioseria
suficiente paralasoclucién de

las dificultades que ellas

generan. El sistema apare-
ceria con infinitas probabili-
dades de. reproduccién a
partir de la légica: a nuevos
problemas, nuevas politicas.
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Pero ése no es el caso.
Primero, porqueloque parece
estar en marcha es, masbien,
un proceso de reestructura-
cién capitalista que conduzea

- a large plazo a la redefini-

cién de la “burbuja especula-
tiva” (Lester Thurow, 1993)
sobre la cual se ciments la
economia estadounidenseen
los ochenta. A la transforma-
cion de la industria arma-
mentista en industria civil.
Y con ello, a asumir los retos
de un mundo en el que los
escenarios por la deter-
minacién de esferas de in-
fluencia anivel internacional
no se pueden explicar con
fundamento en la confron-
tacion este-oeste, siho en la

batalla por el desarrollo de

tecnologias de punta,
Segundo, porcuantoel campo
de accién para “nuevas”
politicas estd delimitado
precisamente por esas exi-
gencias.

Tampoco se trata de un
retorno al keynesianismo en
el sentido clésico; no es un
neointervencionismo con-
trapuesto al neoliberalismo.
Es méas bien el intento por
optimizar mecanismos de
funcionamiento de un sis-
tema en reestructuracidn; es
mas bien la gestién de los
intereses de una gran po-
tencia en el transitoal mundo
posterior a la guerra fria.

La formacién de la “bur-
buja especulativa” en los
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ochenta {a partir del ciclo:
expansion del gasto militar
—aumento del déficit fiscal-
financiamiento con bonos de
deuda pablica) cumplié tres
funciones principales: se
convirtié en factor esencial
de la recuperacién estado-
unidense después de la crisis
1980-1983 v de la fase ex-
pansiva del ciclo durante el
resto de la década. Puso al
resto del mundo a financiar
fa aconomia de los Estados
Unidos. Contribuyé al de-
: sangreecondmicodela Unién
Soviética y es, en consecuen-
cia, elemento significativo
para la explicacién de la cri-
sis del régimen de acumula-
cién de Europa Oriental.

I¥ slnno se vanl

Pero al mismo tiempo,
generd y llevé a nuevos ni-
veles los actuales problemas
de la reproduccién del capi-
tal estadounidense tales
como la consolidaciénde una
estructura industrial sopor-
tada en un sector lider —la
produccién de armas—, la
reduceién de la capacidad
competitiva (expresada en el
enorme déficit de la balanza
comercial) yaumento vertigi-
noso de la deuda pablica y de
los servicios de la deuda. A
ello se suman las tendencias
a la crisis financiera interna

y externa, que se han

manifestado en la abrupta
caida de los .precios de los
bienes rafces —en los que se
refugid el capital-, v en las
dificultades del sistema
bancario (la deuda no posee
respaldo sélido).

Todos esos factores, junto
aotros queaqui nosonohjeto
de analisis, llevaron a la
recesién de la economia de
los Estados Unidos. Al
desgaste de la locomotora en
momentos.que se esperaba
siguiera“arrastrando”el tren
de la economia capitalista
mundial. Por elle, no son
casuales las expectativas
generadas por el presidente
Clinton. La euforia de la
“reaganomia” v del “tatche-
rismo” pareciera ser asunto
del pasado. De repente se
descubre el contenido anti-
social de una politica que

‘durante mas de dos décadas

le ha permitido al eapital
inducir una redefinicion re-
trégrada de las relaciones
entre el capital y el trabajo, y

provocar procesos redis-
tribuidores regresivos de
ingreso en favor de los mo-
nopolios v las transnacio-
nales.

El programa de
Clinton: en la linea
de 1a ortodoxia

El programa presentado
recientemente por Clinton
pertenece, como bien lo
sefialara Kalmanovitz, “a la
ortodoxia en el campo de la
economia”. La idea de propi-
ciar una reduccién del déficit
fiscal tendiente al equilibrio
de largo plazo, mediante la
conjugacién del incremento
de los impuestos con la re-

duecién del gasto pablico ha -

sido probada en varios paises
de América Latina en la
década de los ochenta. Sin
embargo, el contenido que le
ha imprimido Clinton a cada
uno de estos propésitos es
todavia muy timido como
para deducir de él unreplan-
teamiento a fondo de la
politica econdmica.

Desde la dptica de los
ingresos se trata de un incre-
mento general en las tasas
impositivas (directas e indi-
rectas), sin que eflo repre-
gente una modificacién en la
concepciény la estructurade

los gravamenes. El aumento

de los impuestos a las rentas

y el capital —que podria sig-

nificar el “retorno” a una

‘estructura de progresividad
impositiva—, se ha acom-

panado, no obstante, de
impuestos a las capas me-
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dias y de tributos indirectos
atoda lapoblacién (impuesto
a la energia).

Desdela perspectivadela
reduceidn del gasto, tampoco
hay argumentos en favor de

una reformulacidn significa-

‘tiva. Los gastos militares
solamente disminuiran en
8.000 millones de ddlares
durante 1993 —apenas con-
tribuyen con un 5.7% a la
proyectada reduccién del
_déficit, con el supuesto de
quelosingresosse mantuvie-
sen constantes, y equivalen
a s6lo 0.1% del PIB—, mien-
tras decaeran los ingresos
de los empleados estatales
—por la congelacién de sus
sueldos— y habra recortes
en el gasto social, espe-
cialmente en el area de la
salud. El anunciado pro-
grama de generacién de
empleo a corto plazo apenas
favorecera a 500.000 delos 9
millones de desocupados y
corresponde en valores a sélo
0.47% del PIB estadouni-
dense.

e

Lo anterior es un fiel re-
flejo de los limites a que es-
tara sometido un “cambio”
de la politica econdmica.
Todavia no es posible pensar
en una ruptura con el com-
plejo militar industrial. Una
intencién de ese tipo ni si-
quiera ha sido insinuada por
el presidente Clinton y no
tendria por qué esperarse a
corto plazo, cuando la indus-
tria productora de armas
contintta perfilandose como
una de alta rentabilidad.

-
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Los problemas de la
politica econémica

El problema de la econo-
mia de los Estados Unidos
radica en la reduccién del
déficit fiscal a tiempo que
hay crecimientoy generacién
de empleo. Ese problema no
se puede resolver, técnica-
mente, sin una restriceién
simultanea del déficit en la
balanza comercial. Cada
45.000 millones de superavit
comercial del Japén o Ale-
mania equivalen a un millon
de empleos perdidos en los
Estados Unidos 0 en un pais
con condiciones similares de’
productividad. De ahi que
una reduccién del déficit co-
mercial con Japén y Alema-
nia sean requisitos para
pensar en una expansion es-
tadounidense con niveles de
crecimiento que permitan
disminuir la actual tasa de
desempleo de 7.5%

La efectividad del pro-
grama econdémico de Clinton,
su propdsito de acompanar
la reduccién del déficit fiscal
conla disminucién del déficit
comercial anotados, se en-
cuentran por lo pronto en

funcién de los siguientes

factores, entre otros:

1. De un eventual apoyo
irrestricto a la politica eco-
némica. Lo cual exige hacer
valer las mayorias demdcra-
tas en el Congreso; superar
la oposicién conservadora en
los dos partidos tradicionales;
poseer la confianza plena del
complejo militar industrial
(CM1}; y, ante todo, mostrar
resultados rapidos en la re-

oL S

Buen viaje

duccion del déficit fiscal y el
aumento del empleo.

2. De la superacién de la

crisis de la industria elec-

trénica de consumo masivo o
de la aparicién de un nuevo
sector de la actividad
econdmica que tuviera la
capacidad de ejercer las fun-
ciones de sustituto de la in-
dustria militar en términos
de sus efectos multiplica-
dores sobre la actividad
econdmica en general. Ello
supondria una eventual rede-

finicién de la politica indus- .

trial, haciendo un mayor
énfasis en la industria civily
podria generar resistencias
del CMI.
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3. De la competitiva
“coopera- interna-
cién” con Ja- cional de la
ponyAlema- industria de
nia. Tal coo- origen esta-
peracidn dounidense.
consistiria La conse-
enlas presio- cuencia
- nes para la seria un im-
- reparticién- pacto nega-
del mundo tivosobrelos
en términos niveles in-
de acuerdos ternos - de

comerciales . empleo.

para la ven-

ta de mayo- Como se
res produc- ha podido
tos de los Es- apreciar,
tados Unidos tomar posi-
a fin de re- ciones defini-
ducir el défi- tivassobreel
cit comercial curso que to-

con esos pai-
ses. Las pre-
siones para
que los japo-
neses y los
europeos
compren

nomia y la
politica
econbémica
en los Esta-
dos Unidos

seria muy

mercancias
estadouni-
denses se
vienen manifestando desde
tiempo atras. Pero ello po-
dria provocar mis desempleo
en Japén v Alemania, a no
ser que se acompafara de
una politica de ingresos --de
activacidn de la demanda in-
terna—, la cual generaria
presiones inflacionarias.

En el Ambito del comercio
entre las potencias hay plan-
teadasunaseriedecontradic-
ciones que no se resolverdn
con facilidad.

4. De los resultados de la

i No hay quién nos desate?

ejecucion del Tratado de
Libre Comercio de Norte-
américa {con Canada y
México) y de eventuales
nuevos acuerdos con otros
paises latinoamericanos. Ello

_se inscribe dentro de la

estrategia para generar una
compensacién de las tenden-
cias deficitarias mediante el
logro de superavits comer-
ciales con esos paises. Pero,
también, podria significar el
traslado de producciones
hacia esos paises —por la
manodeobramésbarata—a
fin de mejorar la capacidad

apresurado,
Por ahora,
no es posible
hablar de continuidad frente
a la “reaganomia”, ni de
cambio en la orientacién de
la politica econdémica. Clin-
ton pretende dar respuestas
a problemas de coyuntura,
que son en el fondo la expre-
sion de los necesarios proce-
sosdereestructuraciénagie
se deber4 someter la ecofio-
mia de los Estados Unidos.
El problema es que la gestion
del presidente est4 marcada
por los signos de la. ¢risis’y]
recesion del capitalismo a
nivel internacional. |
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