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Durante los ultimos afos se ha asistido a la consolidacion del proyecto neoliberal -
noeinstitucional para la educacion publica en nuestro pais. De ello da cuenta,

principalmente, el nuevo marco juridico e institucional ] de la educacion basica Yy
media. La politica educativa fue traducida de manera casi perfecta al lenguaje del
derecho. De esa forma fue dotada con el don de la legalidad. El nuevo concepto de
financiacion basado en la demanda y las tendencias de privatizacién aparecen ahora
como “mandato de la ley” y como “reglas de juego” redisefiadas para mejorar la
cobertura y la calidad de la educacion en Colombia.

En realidad, se ha puesto en marcha una gran ofensiva contra el derecho a la
educacién de los nifios, niflas y jovenes y se han sentado las bases para convertir
ese derecho en una mercancia. De ello dan cuenta, precisamente, la marcada
influencia de los aspectos econdmicos y financieros en el disefio de la politica
educativa y del nuevo ordenamiento institucional, y el hecho de que las
consideraciones culturales y pedagogicas han quedado relegadas en buena medida
a un segundo plano. El debate que se ha desplegado en torno a los problemas de la
calidad de la educacion, en especial en relacion con la cuestion de las llamadas
competencias basicas, también ha estado preso por las determinaciones econémicas
y financieras, y por un concepto de calidad en cuanto atributo a ser medido de
acuerdo a lo propio de cualquier forma mercantil.

Los antecedentes

Los disefios neoliberales-neoinstitucionales de la politica educativa, asi como su
implantacion reciente no se circunscriben desde luego a la administracion Pastrana.
En sentido estricto, debe tenerse en cuenta que, desde inicios de la década de los
noventa, a partir de la relectura hecha por organismos de regulacion supranacional
como el Banco Mundial sobre el papel de la educacién en el proceso de globalizacion
capitalista, se habian formulado las bases de los nuevos lineamientos de la politica
educativa tanto en lo referente a sus funciones como a los esquemas de
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financiacion. Desde entonces ya se apreciaba una orientacion hacia las llamadas
competencias basicas y los modelos de financiacion basados en la demanda, y se
consideraba la conveniencia de configurar un entorno institucional adecuado a esos
propdsitos. Por ese entorno, se comprendia la organizacion de la educacion de
acuerdo con la légica del mercado o la organizacion de un mercado educativo
abastecido con dineros publicos. En ese sentido, los nuevos conceptos de politica
educativa se mostraban como desarrollos de las politicas del “Consenso de
Washington”, que justamente preveian avanzar hacia la desregulacion de las
economias y el fortalecimiento de los mercados. Nuestro pais, no escapod desde
luego a esa tendencia.

Al inicio de la década pasada, culminado el proceso constituyente y adelantados
algunos de sus desarrollos legales, especialmente con la expediciéon de la ley de
distribucion de recursos y de las competencias (Ley 60 de 1993) y de la ley general
de educacion (Ley 115 de 1994), y contemplado el ordenamiento regulatorio de la
profesion docente (Decreto 2277 de 1979), se cerro el ciclo de construccion de un
ordenamiento juridico institucional que parecia favorecer el desarrollo de la
educacion publica en el pais.

La Constitucion de 1991 reforzé el concepto de la educacion como derecho
fundamental y ordend la disposicion creciente de recursos para su financiacion, con
la conformacion de un régimen de transferencias automaticas, como porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacion, con destinacion especifica, hacia los entes
territoriales. Por esa via, la politica educativa quedo articulada ademas a la
tendencia del proceso de descentralizacion. La Ley 60 de 1993 definié la materia de
las competencias, mantuvo una nocion de responsabilidad estatal en manos del
gobierno central, estableci6 “reglas de juego” precisas para la distribucién de los
recursos e incluyo6 clausulas protectoras frente a las tendencias a la privatizacion
que ya invadian otros campos de la vida social y econdmica del pais, en el marco
del mal llamado proceso de apertura econdmica y de modernizacion del Estado. Con
la Ley 115 de 1994 se avanzo en la definicion de un proyecto educativo nacional, se
consolido la nocién de autonomia escolar y sentaron las bases para reforzar el
discurso y las practicas pedagdgicas.

Al mismo tiempo, empero, ese mismo ordenamiento juridico e institucional
comprendia aspectos, que hoy pueden ser caracterizados como antecedentes de las
recientes transformaciones neoliberales-neoinstitucionales. La normatividad
constitucional y legal sobre financiacion de la educacion, al tiempo que por la via del
situado fiscal garantizaba la financiacion de la oferta publica educativa, incorporé a
través de los recursos provenientes de las participaciones municipales en los
ingresos corrientes de la Nacion componentes de financiacion basados en la
demanda. El nuevo ordenamiento constitucional contribuy6 a una doble
comprension de la educacion: como derecho y como servicio. La Ley 60 de 1993
contemplé situaciones excepcionales para “la contratacion de la prestacion del
servicio educativo con entidades privadas”; la Ley 115 de 1994 reforzé el concepto
de educacién como servicio y, mediante interpretaciones amarfadas de la nocién de
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proyecto educativo institucional, condujo en muchos casos a la escuela a los
escenarios de la gerencia de recursos, antes que al desarrollo de proyectos politico-
pedagodgicos.

El ordenamiento juridico e institucional se mostré como lo que es: La expresion del
balance politico y de las relaciones de poder en un momento y un contexto historico
determinado. Las “bondades” de los disefos institucionales de inicios de los
noventa, estaban llamadas a sucumbir frente a los embates de la época. El pais
estaba alineado con las politicas neoliberales del “Consenso de Washington”. Estas
estaban en marcha con anterioridad incluso al ordenamiento constitucional de 1991.
El proyecto politico del neoliberalismo se habia concretado desde fines de la
administracion Barco con el “Plan de modernizacion de la economia colombiana” y
habia adquirido cuerpo con las reformas estructurales de la “apertura econémica y
de la modernizaciéon del Estado” del presidente Gaviria. Su plan de “apertura
educativa” ya anunciaba los nuevos enfoques de la politica educativa, propios de la
nueva fase de la dominacion y la acumulaciéon capitalistas. Aumento de cobertura,
mejoramiento de la calidad, habilidades y destrezas minimas para un mercado
ahora globalizado, empezaron a hacer parte de la politica y del lenguaje y se
incorporaron como componentes de un discurso que apareceria de manera
recurrente a lo largo de la ultima década.

Las politicas del “Salto Social”, incluido el “Salto educativo” fueron comprendidas
equivocadamente como el “fin del neoliberalismo”. Se abrio paso la ilusion del
neoestructuralismo, que pronto se enterraria con la llamada crisis politica que se
desat6 a raiz de la financiacion de la campafa del Presidente Samper con dineros
del narcotréafico. La debilidad politica manifiesta de esa administracion le permitié a
los maestros lograr incrementos salariales —durante tres afos consecutivos-
significativamente superiores a los aumentos de los demas servidores publicos.
Tales incrementos fueron transados a cambio de las demandas por “salario
profesional”, que el magisterio habia disefiado de tiempo atras y que respondian a
un concepto mas integral, que superaba una visiéon puramente econdémica de la
remuneracion. Durante esta administracion se cre6 -por via legal- una fuente
adicional de financiacion de la educacién publica, encaminada principalmente a
cubrir el déficit que arrastraba el esquema constitucional y de la Ley 60 de 1993: el
Fondo Educativo de Compensacion, el cual se convertiria en la practica en una
transferencia complementaria para la educacion.

Al tiempo que se dispusieron mayores recursos y se incremento el gasto educativo,
se inicié ya durante esta administracion —de manera paraddjica, aparentemente- la
discusion sobre la racionalizacion del gasto publico en educacion y se autorizo la
contratacion de créditos multilaterales para financiar el programa del Nuevo sistema
escolar, iniciado luego durante la administracion Pastrana. Durante el gobierno de
Samper se crearon las condiciones de disefio de politica que, posteriormente, en el
siguiente cuatrienio, se traducirian en normatividad positiva y habrian de constituir
el nuevo marco juridico-institucional. En especial, me refiero al Informe final de la
Comision de Racionalizacion del Gasto Publico y de las Finanzas Publicas, El
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saneamiento fiscal. Un compromiso de la sociedad, publicado en 1997. Alli quedo
definido, por si aun quedaban dudas, que el camino a transitar por la educacion
publica en Colombia era el mismo de los demas sectores de la economia y de la
nueva organizacion social: Mercantilizacion y privatizacion.

La politica de Pastrana

Si la educacion publica habia logrado salir relativa y, como se ha visto,
aparentemente ilesa de las reformas neoliberales de los noventa, ello habia ocurrido
en buena medida merced a la fuerza politica y social del magisterio colombiano. No
de otra manera se explica por qué en otros sectores de la actividad econdémicas y
social, para ese momento, ya estaba cerrado el ciclo de privatizaciones y de
organizacion de esos sectores de acuerdo con las “reglas del mercado”. La
propuesta de Alberto Alesina (2000) de romperle el espinazo a la Fecode como
condicion para una profundizacion de la politica neoliberal-neoinstitucional tenia la
mayor significacion y sintetizaba en la forma de consigna una aspiracion ya
expresaba previamente por varios tecndcratas neoliberales. iSi no habia sido posible
pescar el pez, se imponia quitarle el agua!. La politica educativa de la
administracion Pastrana se encaminaria en esa direccion. Independientemente de
valoraciones puntuales sobre la politica de Fecode y de sus desgastantes conflictos
internos, lo cierto es que se estaba en presencia de uno de los ultimos bastiones del
movimiento social y sindical organizado; con capacidad de seduccién a la
movilizacién de otros sectores sociales; pieza clave de la resistencia y de la
intencién de construccion de alternativa frente a las politicas neoliberales. A ese
movimiento habia que derrotarlo para cerrar otro ciclo de disciplinamiento y de
control social por la via del mercado.

Para entonces (1998) , se avizoraban las tendencias a la crisis y los nefastos efectos
sobre la economia y la poblacion de las politicas neoliberales. En especial, la politica
de crecimiento al debe, estimulada durante buena parte de la década de los
noventa, habia mostrado sus limites; caia la actividad econ6mica, se incrementaba
el desempleo y la pobreza, el endeudamiento de empresas, hogares y sobre todo
del Estado, tanto en el orden nacional, como a nivel territorial, se volvia
insostenible. El conflicto social y politico armado continuaba extendiéndose y
profundizandose, pese a la perspectiva de conversaciones de paz. En ese marco, la
decision politica del Estado consistié en acentuar la politica neoliberal, pues -de
manera cinica- la situacién de crisis de explicaba a partir de un concepto de
reformas inacabadas o aplazadas. Se anuncié entonces, por parte del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo, la “segunda ola” de reformas
(neoliberales).

Todo el engranaje se puso en marcha a través del Plan de Desarrollo “Cambio para
construir la paz”. Su lectura permite claridad sobre la dimensién de las
transformaciones que por via legal se pretendian introducir. En especial, el capitulo
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relacionado con la educacion publica era suficientemente ilustrativo: Se retomo el
debate de la racionalizacion del gasto, se incorpord un redisefio de la
descentralizacion educativa y de la financiacion basada en la demanda, se propuso
la figura del “Nuevo colegio”, se estimulaba la contratacion privada del servicio
educativo y, sobre todo, se buscaba “flexibilizar” al magisterio y enterrar su
Estatuto Docente. El Plan produjo movilizacion social de resistencia de mucha
significacion; pudo ser incluso morigerado en sus pretensiones. Sus aspectos
gruesos, no obstante, incluidos los del sector educativo, lograron prosperar gracias
a un Congreso gque mayoritariamente, como todos los de la historia del pais, ha
estado plegado a los intereses de los poderosos. El Plan se cay6 dos veces
consecutivas, primero como ley (Ley 508 de 1999) y luego como decreto (Decreto
955 de 2000), atrapado en las formalidades del ordenamiento juridico. Pero como
bien los sefald el Director del Departamento Nacional de Planeacién, en una clara
demostracion de que el ejercicio de la politica no se agosta en el derecho, “ha caido
el Plan legal, pero contintda el Plan mental”.

Y, en efecto, continud. A través de las leyes anuales de presupuesto, desde 1999,
se inicid la aplicacion de los “convenios de desempefio”, impuestos por el Gobierno
central a los departamentos como parte de la politica de ajuste territorial. En tales
convenios estaba la base de los “planes de reorganizacion educativa”, que
posteriormente darian origen al “Plan de reorganizacion del sector educativo 2001-
2003”. Con dineros del Banco Interamericano de Desarrollo, se inicio en el afio
2000, en cinco departamentos, el programa piloto del Nuevo Sistema Escolar. De
esa forma, no por el camino expedito del fracasado intento del Plan de Desarrollo,
sino a través de atajos, se iban consolidando las bases de los nuevos componentes
de la politica neoliberal-neoinstitucional: Organizacion mercantil, privatizacion y
flexibilizacion laboral. Mucho antes de la aprobaciéon del Acto Legislativo 01 de 2001
y de la Ley 715 del mismo afo, ya estaba en marcha un primer ciclo de
racionalizacion de la planta docente y de “sensibilizacion” y disciplinamiento del
magisterio frente a las nuevas politicas, a través de cierres y fusiones de
instituciones educativas; asi mismo, la difusién apologética de la escuela como
empresa e instancia de “gestion autbnoma” de recursos.

Estas nuevas configuraciones de la politica educativa, si bien permitian avanzar en
los propdsitos de la politica neoliberal, poseian un limite: Se desenvolvian todavia
dentro del régimen de transferencias emanado de la Constitucion de 1991. La
estrategia neoliberal requeria entonces introducir, como marco global de su politica,
un cambio sustancial en las reglas de juego existentes respecto de la asignacion de
recursos y de la distribucién de competencias, que la Nacion transferia a los entes
territoriales. Tal propdsito se concretaria con la presentacion del proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2000.

Entre tanto, la mayoria de las propuestas de la Comision de Racionalizacion del
Gasto Publico y de las Finanzas Publicas se hacian realidad. Un paso determinante lo
constituy6 el acuerdo extendido por el gobierno de Pastrana con el Fondo Monetario
Internacional en el segundo semestre de 1999. En adelante, se asistiria al entierro
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del régimen de 1991, por cuanto la politica de financiacion de la educacion quedaria
sujeta a los dictamenes de la politica de “ajuste fiscal”. En el acuerdo con el FMI se
senalaba: “ El mas importante de los esfuerzos para controlar el gasto publico en el
mediano plazo es el acto legislativo (enmienda constitucional) que fue presentado al
Congreso en septiembre de 1999 con el proposito de mantener constante en
términos reales el valor de los fondos que se transferian a los gobiernos locales bajo
los acuerdos de participacion en los ingresos corrientes de la Nacién”.

Pese a la importante movilizacion y resistencia social, el Gobierno de Pastrana logré
sacar adelante la reforma constitucional. Con el Acto Legislativo 01 de 2001 se
impuso la vision de la tecnocracia neoliberal, que veia en el régimen de
transferencias una de las causas del déficit fiscal en Colombia. En realidad, con tal
reforma, una vez mas, se soslayaba la cuestion fundamental: el escandaloso
endeudamiento publico y su servicio, que en forma creciente absorbia méas recursos
de presupuesto (40%). En ese sentido, con el Acto Legislativo se buscaba mas bien
garantizar condiciones para continuar con la politica de financiacion del Estado por
la via del endeudamiento, esto es, cubrir puntualmente el pago del servicio de la
deuda, para obtener mas recursos de endeudamiento. En ese ciclo diabdlico quedan
atrapados los recursos del “ahorro fiscal”, del que hablara en su momento el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Manuel Santos. Tales recursos,
estimados para el largo periodo de transicion del acto legislativo, superan con
creces la suma de 6 billones de pesos.

La expropiacion a la sociedad de recursos para la educacion publica se hizo posible
en tanto, con el Acto Legislativo, se desataron las transferencias de los ingresos
corrientes de la Nacidon y se les puso a crecer de acuerdo a la tasa de inflacion
adicionada en unos puntos. Descontado el crecimiento poblacional, el incremento
real sera pirrico. En realidad, las transferencias quedan practicamente congeladas a
futuro al nivel de 2001. La contrarreforma se completé con la constitucionalizacion
de criterios de asignacion de recursos basados en la financiacién de la demanda
(poblaciéon atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia
fiscal y administrativa, pobreza) y, por esa via, mediante el debilitamiento del
caracter concurrente del régimen de competencias.

Con al reforma constitucional quedaron sentadas las bases para, a través de
desarrollos legales y reglamentarios, hacer realidad la nueva arquitectura de la
politica educativa en Colombia, y materializar la vision de la tecnocracia neoliberal:
“los recursos que el Estado dispone son por demas suficientes, s6lo que son mal
administrados”. La condicién para viabilizar esa “formula magica” se encuentra en la
reduccién del costo docente y en la introduccion de “parametros técnicos” (por
ejemplo, numero de alumnos por maestro, o en la definicion de la asignacién por
estudiante).

La expedicion de la Ley 715 de 2001 y de sus decretos reglamentarios ha
representado el cierre de una fase importante de la politica neoliberal-
neoinstitucional para la educacion publica: La creacién de un marco juridico-
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institucional desde el cual sera posible, con fundamento ahora en el “imperio de la
ley”, transformar radicalmente el escenario de la educacion publica en Colombia. La
ley profundiza un concepto neoliberal de la descentralizacion, pues concentra de
forma autoritaria las definiciones y decisiones de politica educativa en el Gobierno
central al tiempo que limita la autonomia de los entes territoriales y los reduce a
agentes gestores de su politica ; traslada a los entes territoriales mas competencias
con menos recursos; estimula un concepto empresarial de institucion escolar que
provoca la autonomia financiera y la cofinanciacion; propicia un concepto de
distribucion de recursos de acuerdo con las reglas del mercado y erige la
competencia por los recursos en principio rector de la actividad educativa; fomenta
la contratacion privada a través de variadas modalidades; y refuerza la sujecion del
sistema educativo a los dictaimenes de la politica macroecondémica, especialmente a
través de la flexibilizacion del magisterio.

En el nuevo marco juridico institucional se expresan descarnadamente los
fundamentos de la politica educativa: Mercantilizacion, privatizacion y flexiblizacion
laboral. En el libreto de la politica neoliberal-neoinstitucional, los afios que vienen
seran los de construccion de un mercado de la educaciéon publica con dineros
publicos mediante la materializacion de los propositos establecidos en la
normatividad: Debilitamiento estratégico de las instituciones escolares del Estado,
fomento a las eufemisticamente denominadas “instituciones no estatales”,
precarizacion del trabajo docente. De eso dan cuenta los proyectos de la nueva
administracion.

La “revolucion educativa”

La “revolucion educativa” del Presidente Uribe Vélez apunta a profundizar la vision
mercantil de la educacion y fortalecer las tendencias a la privatizacion y la
flexibilizacion del magisterio. Para ello cuenta ya con el marco juridico e institucional
adecuado, legado por la administracion Pastrana, al cual se le agregara la
consolidacion de una visién mas burocréatico-autoritaria del Estado, acompafada de
politicas corporativas, con las que se buscara dar legitimidad al conjunto de la
politica. Para el propésito de aumentar la cobertura educativa en 1.500.000 cupos
(sobre el cual descansa al parecer unos de los ejes de la politica educativa), se
dispone de los instrumentos dejados por la Ley 715: la asignaciéon basada en la
demanda (“se pagara por estudiante atendido”) y la posibilidad de contratacién con
instituciones educativas “no estatales”.

La idea de vincular “toda la oferta educativa” y los llamados sistemas atipicos indica
que se asistira a un mayor debilitamiento de la oferta publica estatal, al tiempo que
florecera la educacion contratada mediante el sistema de cupos “con instituciones
religiosas, cooperativas, asociativas y colegios privados®. En igual sentido, se
promovera la contratacion con “colegios de profesores” y el contratismo sindical,
esto es, la contratacion de la “prestacion del servicio educativo” con organizaciones
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sindicales (probablemente municipales). También est& prevista la ampliacion de la
experiencia del Nuevo Sistema Escolar, con “escuelas dirigidas por padres de familia
y otros estamentos comunitarios®.

Lo que en el pasado reciente eran situaciones excepcionales dentro de la estrategia
de privatizacion de la educacion publica, con experiencias “méas maduradas”, como
en Bogotd4, D.C., se convertird ahora en la regla. Lo nuevo, es que ese
entendimiento de la politica educativa es parte integral del proyecto de “Estado
comunitario” de Uribe Vélez, el cual representa la intencién de una conjuncion
perfecta entre un proyecto autoritario de sociedad y una base social a construir,
mediante la focalizacion del gasto en los mas pobres y la “democratizacion” de la
asignacion de los recursos de presupuesto, con nuevos agentes mediadores y
agenciadores de la politica neoliberal, dentro de los cuales se cuenta también “el
transito del sindicalismo reividicacionista al sindicalismo participativo®.

De otra parte, el 19 de junio de 2002, se expidié normativa en desarrollo de lo
mandado por la Ley 715 de 2001: el decreto 1278, por el cual se establecio el
nuevo “Estatuto de la profesionalizacion docente” y el decreto 1283, con el cual se
“organiza un Sistema de Inspeccion y Vigilancia para la educacion preescolar basica
y media”. Con estas dos normas, se produjo otro cierre del nuevo marco juridico-
institucional del régimen docente y de paso quedaron despejadas la dudas, de
quienes ingenuamente, aun en el seno del magisterio, consideraban que eran
posibles salidas institucionales concertadas en los desarrollos de la Ley 715 de
2001. Con la normativa mencionada se le ha asestado al magisterio el mas fuerte
golpe de la historia de las ultimas décadas. Aunque desde la perspectiva
gubernamental se ha aseverado que con el nuevo Estatuto se dignifica la profesion
docente y se da un salto significativo hacia el mejoramiento de la calidad educativa,
en sentido estricto se puede aseverar, mas bien, que se sentaron de manera
definitiva las bases, no solo para una flexibilizacion laboral “de acuerdo con la ley”,
sino para una desprofesionalizacion de la carrera docente.

La profesion docente ha quedado debilitada, si no enterrada en un futuro casi
inmediato. (Y con ella los programas universitarios de Educacién en pregrado). El
nuevo Estatuto contempla la posibilidad de que la labor docente sea desarrollada
también por profesionales con titulo diferente al de licenciados en educacion. Con
ello se estimula la competencia por el ingreso al “servicio educativo estatal”, al
tiempo que se dificulta la inscripcion en el “Escalafon Docente”, pues -una vez en el
servicio- deben mediar un periodo de prueba de un afo y evaluaciones favorables
de desempeiio laboral y de competencias.

Inscrito en el Escalafén, el docente tendréa la presion permanente de las
evaluaciones ordinarias de desempefo anual, pues de su resultado depende su
permanencia en el servicio. Dos pérdidas consecutivas de tal evaluacion llevan al
despido fulminante. Las evaluaciones de competencias, por su parte, determinaran
la posibilidad de movilidad salarial o de ascenso en el escalafon.
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Un esquema de evaluacidon de esas caracteristicas resulta profundamente extorsivo
y perverso. Extorsivo, pues estd montado sobre la idea de que el temor a salir mal
evaluado y, en consecuencia, a ser despedido, se constituye en aliciente para
mejorar la calidad de la labor docente. Perverso, por cuanto descansa sobre una
especie de “darwinismo educativo”. Estan llamadas a permanecer en el sistema,
aquellas “especies docentes” que logren sobrevivir, alun a costa de sus compaferos.

El esquema es vendible a la opinidon pues es presentado como la noble intencién de
proveer mejor educacion para los nifios y nifias del pais. Su propdsito real es mas
bien otro: garantizar docentes mas baratos en tiempos de guerra y de ajuste fiscal
y, sobre todo, mas dadciles, abrumados por el temor a la pérdida del trabajo en
tiempos de desempleo y subempleo en ascenso.

El esquema es ademdas vendible en sectores del magisterio pues es presentado con
el mote de “ese no le toca a usted” y recibido con el de “ese no me toca a mi”.
Como todo lo “genuinamente neoliberal” desata la preocupacion por la circunstancia
particular y egoista del individuo. Legitima, se podra decir. Pero al menos dos
consideraciones se deberian tener en cuenta: Primera, técnicamente no es dado
pensar que evaluaciones en escuelas y colegios publicos se apliquen a unos (“los
nuevos”) y a otros no (“los viejos”). Segunda, mi “sélida posicién individual”
también puede ser transformada por el entorno, lo cual deberia llevar a
preocuparme mas seriamente por €l. Eso es lo que se ha demostrado con el Acto
Legislativo 01 de 2001 y luego con la Ley 715 del mismo afo. En Argentina, la crisis
también afect6 a los que tenian “asegurada” su pension.

Muy en el fondo de la fase actual de la politica neoliberal-neoinstitucional se
encuentra también la intencidn del espectaculo: la necesidad de producir resultados
inmediatos y de impacto social. Aumento en la cobertura, mejoramiento de la
“calidad”, recomposicion de la estructura ocupacional del magisterio, incluido el
cambio generacional forzado. Al mismo tiempo, sin embargo, se asiste al
debilitamiento estratégico -con amenaza de extincion- de un haber social de la
mayor trascendencia: la educacion publica estatal. Ese cuadro gris, desde luego,
tiene su contrapartida: se encuentra en la posibilidad del movimiento de resistencia
y de lucha en favor de la educacion publica, que debe generar la implantacion de las
politicas neoliberales.

" Parte de las ideas aqui expuestas se encuentran mas desarrolladas en mi libro Viejos y
nuevos caminos hacia la privatizacion de la educacion publica. Politica educativa y
neoliberalismo. (2002), Unibiblos, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, D.C.

[**1 Profesor Asociado, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional de Colombia.
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(1 por nuevo marco juridico e institucional se entiende el Acto Legislativo 01 de 2001, la
Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios y, en especial, el nuevo “Estatuto de la
Profesionalizacion Docente”, el Decreto 1278 de 2002
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