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El 7 de agosto de 1990 se posesionaba el hoy Secretario General de la OEA, César
Gaviria Trujillo, como Presidente de Colombia y declaraba con euforia: “jBienvenidos
al futuro!”. Doce afnos después, el pasado 23 de septiembre de 2002, en entrevista
sostenida con el actual Presidente, Alvaro Uribe Vélez, durante su visita a
Washington, el jefe de la mision del FMI, expresé: “Nos parece que Colombia se
esta asegurando hacia el futuro”. Durante méas de una década, para no ir mas atras
en la historia reciente, las elites gobernantes le han anunciado a la poblacién
colombiana que los orientaciones de la politica econOmica tendrian el proposito de
encauzar al pais por la senda del crecimiento econémico y el bienestar de la
sociedad. Entonces, se formul6 el programa de “apertura econdémica y de
modernizacion del Estado”. Ahora, se trata de la renovacion y prolongacion, por dos
afnos mas, en la forma de acuerdo stand by, del “convenio” extendido por el
gobierno de Colombia con el Fondo Monetario Internacional en el segundo semestre
de 1999. Tal acuerdo es parte integral de lo que se conoce pomposamente como el
proyecto de la “seguridad democratica”, uno de los pilares del “Estado comunitario”
en construccion, al decir del gobierno de Uribe Vélez.

Los resultados de doce afios de politica econdmica son cuando menos magros: Se
han deteriorado las condiciones estructurales del crecimiento y el pais no logra salir
de la fase de crisis y depresioén, a la que fue llevado al finalizar la década de los
noventa. Se ha profundizado la “crisis fiscal del Estado”. El déficit fiscal equivale a
mas del 4% del PIB. Se ha asistido a un preocupante incremento de la deuda
publica (cerca 40.000 millones de ddlares), que registra niveles superiores al 50%
del PIB y absorbe, a través de su servicio, cerca del 40% del presupuesto de los
gastos de la nacion. Se ha aumentado la tasa de desocupacion a cifras que bordean
el 18%. El subempleo afecta a cerca del 35% de la poblacién econédmicamente
activa. La pobreza —medida por ingresos- castiga al 68% de la poblaciéon colombiana
(estimada en 44 millones). Se calcula que 24 millones de colombianos viven con
menos de dos ddlares al dia y que 9 millones lo hacen con menos de uno. Asi
mismo, que durante los ultimos once afios crecio vertiginosamente la concentracion
del ingreso. Mientras que en 1990, el decil mas rico tenia ingresos cuarenta veces
mayores que el decil mas pobre, en 2001 dicha proporcién subié a sesenta veces.
Todo ello, en un contexto de profundizacidon de la guerra contrainsurgente y de
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fortalecimiento de la organizacion burocréatico-autoritaria del Estado, que demanda —
de manera creciente- recursos de presupuesto y acentua la grave situacion
econOomica Yy social.

Como se ve, Colombia es llevada por sus clases dominantes a la bancarrota
econdmica y a la debacle social.

En la raiz del desastre que se ve venir, se encuentran las politicas neoliberales del
consenso de Washington. Desde la administracion Gaviria y bajo el manto de la
ilusidon constitucional del “nuevo Estado” de “democracia participativa” que desplego
el proceso constituyente y la expedicion de una nueva constitucion en 1991, se
emprendié en Colombia un proceso de reformas estructurales —aun no concluido-,
cuyo propdsito esencial consiste en sincronizar la organizacion social y econémica
con las transformaciones capitalistas propias de la nueva fase de acumulacién, en la
que entro el capitalismo a escala mundial.

Sobre dos ejes se han venido implantando tales reformas, traducidas por cierto al
lenguaje del derecho y dotadas con el don de la legalidad: la liberalizacion de la
economia y la “disciplina fiscal”.

La liberalizacion de la economia

Los procesos de liberalizacion han conducido a una creciente desregulacion estatal
de la actividad econdmica y a la organizacion de campos de la economia publica y
de la sociedad de acuerdo con la l6gica del mercado y la racionalidad capitalista. En
especial deben mencionarse, al inicio de la década de los noventa: Primero, las
medidas tendientes a la flexibilizacion del mercado de la fuerza de trabajo
(eliminacion de factores salariales y de la retroactividad de la cesantia, facilitacion
del despido indemnizado, flexibilizacion de la jornada, entre otros). Segundo, la
desregulacion indiscriminada de los flujos comerciales y de servicios (con la
reduccion de aranceles y la eliminaciones de las restricciones administrativas a las
importaciones, la supresion gradual de instrumentos de fomento a la exportacion).
Tercero, la flexibilizacién de las condiciones de la inversion extranjera directa (con la
eliminacidon de restricciones sectoriales —prohibiciones o limites en los porcentajes
de participacion -, incentivos tributarios, asi como el trato igual respecto de
inversionistas nacionales). Cuarto, la desregulacién del negocio financiero y del
mercado de capitales (con la transicion de la banca especializada a la banca
multiple, el estimulo a la repatriacion de capitales y la legalizacién de capitales de
dudosa procedencia, la eliminacion del control de cambios por parte de la banca
central y la privatizacion del mercado de las divisas). Y quinto, la inauguracion de
una politica de privatizacion mediante el cierre, la enajenacion, o la entrega en
administracion a manos privadas, de empresas estatales (empresas industriales y
comerciales del Estado y participaciones en sociedades de economia mixta).
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Después de expedida la Constitucion de 1991 y, en razdn de los desarrollos legales
alli previstos, las politicas de desregulacién adquieren nuevos impulsos a lo largo de
la década de los noventa. El Estado deviene en gestor y promotor de nuevos
mercados y negocios para el sector privado y las multinacionales. Tales son los
casos de la seguridad social (se crea la intermediacion financiera en salud, se
definen para criterios de asignacion de recursos publicos de acuerdo con el
mercado, se crean lo fondos privados de pensiones), los servicios publicos
domiciliarios (se obliga a la empresas de servicios publicos a transformar su
naturaleza juridica y convertirse en sociedades por acciones, con lo cual se sientan
las “bases legales” para iniciar los procesos de privatizacion), las
telecomunicaciones (se renuncia al monopolio estatal en ese campo y se entregan
en concesion nuevos negocios, como el de la telefonia celular), y el sector
energeético (se propicia un mayor control multinacional del negocio petrolero), entre
otros. Al mismo tiempo, se incorporan a la legislacion interna, mediante los tramites
previstos en la normatividad, los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio
y se auspician convenios bilaterales de proteccion a los derechos de propiedad de
las empresas multinacionales.

Las politicas de liberalizacion previstas por el Consenso de Washington se han
adelantado, como se puede apreciar, al pie de la letra y han sido reforzadas con un
verdadero cerrojo juridico. El orden neoliberal, en proceso de construccion, también
lo es, en el sentido positivo del derecho.

Segun la tecnocracia neoliberal, la liberalizacion de la economia produciria como
resultado un nuevo tipo de insercion de la economia colombiana en la economia
capitalista mundial, basado en las condiciones de asignacion y de distribucion de
recursos que impone el mercado. La exposicion de la economia al “libre mercado”
generaria las condiciones para una economia mas eficiente y competitiva,
provocaria procesos de reestructuracion y modernizacion productivas y produciria
los ajustes estructurales (sectoriales y por rama de industria) necesarios. La senda
del crecimiento econdmico sostenido y, con ello, del empleo y del bienestar quedaria
asi abierta. El camino al desarrollo estaria al fin trazado.

La realidad, empero, ha sido otra. Las medidas de liberalizacion han conducido tanto
a una reorganizacion de la propiedad como a una nueva “dualizaciéon” de la
economia. Colombia asiste a un nuevo ciclo de concentraciéon y centralizacion de la
riqueza y del capital, cuyos principales beneficiarios son las empresas
multinacionales y los grupos econémicos criollos, en muchas ocasiones aliados con
aquellas. La desregulacion de la actividad econ6mica, el imperio de las “reglas del
mercado”, las mayores libertades a los flujos de capital en sus diferentes
modalidades no solo han generado un nuevo ciclo de sustitucion de propietarios;
también, absorciones, adquisiciones, fusiones, “alianzas estratégicas”. El capital ha
desplegado todo su ingenio para favorecerse igualmente de los procesos de
privatizacion.

La reorganizacion de la propiedad en Colombia ha generado condiciones para un
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posicionamiento estratégico de los poderosos en algunos de los negocios de la
globalizacion capitalista, particularmente en aquellos relacionados con las
telecomunicaciones, los servicios publicos domiciliarios y la generacion de energia,
entre otros. Mencion especial merece la actividad financiera. Como en otros paises
suramericanos, Colombia ha vivido un proceso de financiarizacion. El conjunto de la
actividad econdmica, la economia publica, la actividad productiva y las economias
de los hogares dependen de manera creciente de las determinaciones en torno al
sector financiero. La relativa expansion de la actividad econémica, que logré
prolongarse hasta mas alla de la mitas de los noventa, se debi6é en buena medida al
endeudamiento generalizado, publico, privado y de los hogares, produjo lucrativos
dividendos a la actividad financiera, pero se constituy6 en fuente (y factor
explicativo clave) de la situacion de recesion y crisis econdmica, que viene azotando
al pais durante los ultimos cuatro afos. Las exacciones de recursos del Estado, las
empresas y los hogares por parte del capital financiero son definitivamente
insostenibles.

Al tiempo que ello ha ocurrido, se ha asistido al debilitamiento de la actividad
productiva. Doce afios de politicas neoliberales han provocado una tendencia a la
desindustrializacion de la economia y un deterioro sensible de la actividad
econémica en el campo. Se estima que la participacion de la industria dentro del PIB
puede haberse reducido en mas de 4 puntos; que el area cultivada decrecié en
cerca de 1.2 millones de hectareas, que las importaciones adicionales de alimentos
superan los seis millones de toneladas, con lo que de paso se han deteriorado las ya
precarias condiciones de la seguridad alimentaria. El deterioro del aparato
productivo, los procesos de reestructuracion del Estado y las medidas laborales han
agravado la situacion del empleo y forzado a millones de colombianos a caer en las
redes de la economia informal, que sobre todo florece en el sector de los servicios y
cubre entre tanto al mas del 55% dela fuerza laboral.

Se completa asi el cuadro de los impactos de las politicas de liberalizacion sobre la
economia: Una economia de nuevos negocios controlados por las multinacionales y
los grupos econdmicos, que se vincula a los circuitos de la globalizacion capitalista y
atiende los segmentos del mercado interno con mayor capacidad de ingreso. Otra,
con actividades industriales y agricolas debilitadas para atender las porciones del
mercado que comprenden a las capas medias empobrecidas, a los obreros y
empleados, y con un sector terciario del “rebusque”, en pleno florecimiento.

La “disciplina fiscal” y el control de la inflacion.

Al libreto de las politicas de liberalizacion del Consenso de Washington le quedaba
una tarea pendiente: la provision de unas condiciones de seguridad
macroecondmica sobre la base del control de la inflacién y la estabilidad cambiaria.
Para lograr ello, la “disciplina fiscal” se constituia en un verdadero pilar. De esa
forma, las politicas de regulacion a través del mercado, eran completadas con un
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concepto de politica econdmica, en el que los propdésitos de la politica fiscal, quedan
subordinados a las definiciones de la politica monetaria y cambiaria.

A lo largo de los noventa, se instituy6 un discurso politico de racionalidad en el
manejo de las finanzas publicas y de la restriccion del gasto. Empero, los disefios
institucionales de la Constitucion de 1991 condujeron a una compleja estructuracion
del gasto publico, en la que al tiempo que se contemplaba transferir de manera
creciente recursos para financiar los entes territoriales (departamentos y
municipios) y se declaraba prioritario el gasto social, se incrementaba la
participacion del gasto en justicia (con la creacion de la Fiscalia y el Consejo
Superior de la Judicatura) y en seguridad y defensa, a raiz de la declaratoria de
“guerra integral” contra el movimiento insurgente al inicio de la década de los
noventa. En los ultimos doce afos, los gastos en seguridad y defensa doblaron su
participacion como proporcion del Producto Interno Bruto y hoy han alcanzado cerca
del 5% de tal producto. De otra parte, las configuraciones corruptas del régimen
politico en todos sus niveles —tanto en el gobierno central como en los gobiernos
locales- absorberian importantes recursos del presupuesto y se constituirian en
fuente de enriquecimiento ilicito de funcionarios corruptos y de “rentabilidades”
desbordadas de sectores del empresariado privado. Estimaciones de la Contraloria
General indican que se trata de cerca de 5 billones de pesos anuales. De esa forma,
los usos estructurales (corrientes) del gasto, no alcanzaban a ser financiados con los
ingresos corrientes del Estado. El resultado: la tendencia al déficit primario.

Como respuesta a ello, a lo largo de los ultimos doce afios se implantaron siete
reformas tributarias. A primera vista, tales reformas pretendian enfrentar la
tendencia estructural al déficit. Al amparo de ese propdsito se favorecio la
introduccién y consolidacién de un concepto de tributacién indirecta, que castiga el
consumo de los hogares, al tiempo que se “aflojaron” en cierta medida las
condiciones de los tributos a las rentas y al capital. El resultado es que del total de
los ingresos tributarios del Estado cerca del 60% corresponde a impuestos
indirectos. Los crecientes gravamenes no lograron, empero, mejorar la situacion de
las finanzas del Estado. El caracter estructural del déficit fiscal se acentué mas

bien. En diversos trabajos se ha demostrado que la situacién fiscal, si bien esta
afectada por los gastos corrientes, se explica esencialmente por el acelerado
aumento de los gastos para cubrir el servicio de la deuda publica. Colombia entré en
la dinamica perversa del mayor endeudamiento para el cubrimiento de los servicios
de la deuda. Estos comprometen una porcion significativa del presupuesto de
gastos. Y no puede ser de otra manera, con un nivel de endeudamiento publico total
(deuda interna y deuda externa) que se acerca, como ya se dijo, a los 40.000
millones de ddlares, que demanda recursos de presupuesto de mas de 25.8 billones
de pesos (por ejemplo en 2003) para pagar amortizaciones e intereses.

La mayor dindmica de crecimiento del gasto total respecto de los ingresos del
Estado ha generado entonces una situacion de déficit fiscal estructural. Tal situacion
se ha constituido en la fuente de argumentacion para una politica de “disciplina
fiscal”, que cobr6 fuerza con el acuerdo extendido por el gobierno de Pastrana con el
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FMI en 1999. En el libreto neoliberal, de corte monetarista, tal disciplina se
constituye en la clave para mantener controlada la inflacién, pues en tanto se
reduce o elimina el déficit fiscal, en esa misma medida se reducen o eliminan las
presiones inflacionarias y sobre la tasa de cambio, que genera la expansion del
gasto publico por encima de los ingresos del Estado.

La “disciplina fiscal” ha devenido en discurso falaz a lo largo de los ultimos doce
afos. La muchas veces anunciada reduccién del gasto publico ha tenido el propdsito
esencial de fundamentar y legitimar el proceso de reestructuracion y de reforma del
Estado capitalista de acuerdo con los dogmas neoliberales, en diversos momentos y
con varios énfasis. El discurso de la disciplina fiscal ha sido util para sustentar la
redefinicion del papel y las funciones del Estado en direccidon a la desregulacion de la
actividad econdmica, para argumentar los procesos de privatizacion, para adelantar
la descentralizacién, para propiciar procesos de reforma institucional o para
transformar sustancialmente la estructuracion del empleo publico (en los ultimos
doce afnos fueron despedidos mas de 150.000 “servidores publicos™). Lo falaz del
discurso consiste en que pese a que la poblacion colombiana ha estado sometida a
la austeridad, especialmente y de manera draméatica durante los ultimos cuatro
anos, el déficit fiscal ha seguido en aumento.

La “disciplina fiscal” no ha sido sélo discurso. Se ha practicado con celeridad y sobre
todo selectivamente. Tras ella, se ha producido una transformacion estructural
importante: Se han sentado y afianzado las bases para la construccion de un Estado
autoritario, que tiende a priorizar los gastos represivos y de financiacion de la
guerra contrainsurgente y a privilegiar el pago del servicio de la deuda por encima
de cualquier otra consideracion, al tiempo que centra sus ataques contra las
precarias instituciones sociales y de bienestar, las cuales, entre otras cosas, dan
cuenta de la incapacidad historica de las clases dominantes para proveer unas
condiciones marco dignas de reproduccion de la fuerza de trabajo y de sus familia.
Tal transformacion estructural se acompafa de politicas de asistencialismo, basadas
en la financiacion precaria de subsidios a la demanda (en salud, educacion,
vivienda, entre otros), y dirigidas hacia los mas pobres dentro del pobres. Con tal
focalizacion de rubros del gasto, se aspira a legitimar la politica global del Estado y
a construir un base social proclive a sus propdsitos.

En relacion estrecha con la llamada “disciplina fiscal”, se encuentran las
transformaciones legales de principios de los noventa y el nuevo ordenamiento
constitucional de 1991, con lo cual se configuré un marco institucional favorable
para una politica antiinflacionaria de corte monetarista. El nuevo régimen de banca
central auténoma limité las posibilidades de financiacion del gobierno, con recursos
de emision o mediante créditos preferenciales del Banco de la Republica, y condujo
a una politica de fijacion de la tasa de cambio a través del mercado —en razén de la
ya comentada eliminacion del control de cambios- antes que por decisiones
administrativas. Las intervenciones del banco sobre el mercado de divisas, incluso
durante el régimen de banda cambiaria que existié hasta 1999, ocurren
simplemente para corregir las “imperfecciones” del mercado que puedan afectar las
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metas trazadas por la junta del banco. Este régimen de banca autdnoma es factor
explicativo del déficit fiscal en la medida en que obliga a operaciones de
financiamiento del gobierno en el mercado de capitales y con ello a un
encarecimiento del servicio de la deuda, pues impone al gobierno el pago de sus
créditos a “precios de mercado”, esto es, con tasa de interés mas elevadas, que por
cierto presionan a un aumento general de la tasa de interés, estimulan en
determinadas circunstancias mas bien el negocio especulativo y encarecen el
financiamiento del sector productivo y de los hogares. Tras la politica monetarista
del control inflacionario y del manejo cambiario se monto otro de los lucrativos
negocios del sector financiero en la actual fase capitalista: las operaciones de
crédito al gobierno y la libre compra y venta de divisas, que pese a los controles
administrativos posibilita el “blanqueo” y la legalizacion permanente de ddlares de
procedencia ilicita.

Los gestores de las politicas neoliberales sefialan, no obstante, tener en su haber la
reduccion sensible de la inflacion durante los ultimos doce afos: de 32% al inicio de
la década de los noventa a algo mas de algo mas de 6% en 2002. Si la cartilla
neoliberal sefala la reduccién del déficit como una condicidon necesaria para la
reduccion de la inflacion y los resultados muestran un déficit en aumento, con unos
niveles de inflacién en descenso, ello lleva a pensar que en la experiencia
colombiana deben existir otros factores explicativos para esos registros. En diversos
trabajos se ha mostrado que no estamos en presencia de una virtud del régimen de
banca central autbnoma; mas bien en la manifestacion de algo consustancial a
situaciones propias de una coyuntura capitalista determinada, en la que el ritmo de
crecimiento del nivel de los precios se ve afectado por la reduccion sensible de la
demanda y ésta por el aumento del desempleo y de la pobreza. La menor inflacién
en Colombia se explica por el aumento del desempleo, que se duplicé en los dltimos
doce anos, el ascenso del subempleo a niveles que cercanos al tercio de la poblacion
econOmicamente activa, al incremento de la informalidad y de la pobreza. Y desde
luego, a aquellas politicas de “disciplina fiscal” que castigaron a la poblacion
beneficiaria de ciertos gastos sociales y al empleo publico.

El “Estado comunitario” y la “seguridad democréatica”

Respecto de esta tendencia de los ultimos doce afos, ¢(que se puede afirmar hasta
el momento del “paquete econdmico” de Uribe Vélez?. Su examen obliga a
considerar diversas medidas ya tomadas, proyectos en proceso de ejecucion y la
propuesta de plan de desarrollo, cuya discusion ya se ha iniciado en el Congreso de
la Republica.Veamos, someramente de que se trata:

En primer lugar, en el marco de la declaratoria de conmocion interior, se decreto el
impuesto a la “seguridad democratica”, cuya destinacion es especificamente para la
financiacion de gasto militar y la intensificacion de la guerra contrainsurgente. 2.5
billones
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En segundo lugar, se aprob6 —en la segunda legislatura de 2002- una serie de
reformas, que representan el cierre de reformas estructurales iniciadas durante la
administracion Gaviria. Se trata de la reforma laboral (continuacion de la Ley 50 de
1990), la cual posibilita una mayor flexibilizacion del mercado de trabajo y reduce
sensiblemente los costos laborales, con la extensiéon de la jornada, la reduccion de
los recargos por trabajo nocturno, horas extras y dominicales y el abaratamiento del
despido indemnizado. Con la reforma pensional (continuaciéon de la Ley 100 de
1993) se establecieron mayores requerimientos a los trabajadores para el
sostenimiento financiero del régimen de pensiones, con el aumento de los aportes y
del nimero de semanas a cotizar. Mediante la reforma tributaria se continué con el
proceso de ampliacion de la base de tributacion del IVA, al afectar bienes del
consumo basico de los hogares y se dejaron sentadas las bases para una cobertura
total a partir de 2005. En adelante s6lo quedara pendiente la unificacion de la tarifa.
Se aumento la sobretasa a la gasolina al 25% y, dada la coyuntura fiscal, se creo -
de manera transitoria- una sobretasa al impuesto sobre la renta de 2.5%, para un
total de 37.5%.

En tercer lugar, en uso de las facultades otorgadas por el Congreso para
reestructurar el Estado se procedera al despido de entre 40.000 y 50.000 servidores
publicos

En cuarto lugar, en el referéndum esta previsto la congelacion de los gastos de
funcionamiento para los afios 2003 y 2004, lo cual implica —de cumplirse las metas
de inflacién- la reduccién del salario real en méas del 10% de los servidores publicos
con remuneraciones superiores a dos salarios minimos legales. Asi mismo, esta
dispuesto una nueva reforma al régimen de pensiones, pues de aprobarse el
referendum ningun acuerdo laboral o régimen especial existente podra ser mas
benéfico que lo estipulado en la ley general de pensiones (respecto de monto de la
pension, o edad, a semanas de cotizacion, o tasas de cotizacion). De otra parte, se
procederia a la eliminacion de los regimenes exceptuados y especiales, con
excepcion del régimen de las fuerzas militares, a partir del 31 de diciembre de
2007.

El referéndum prevé asignaciones adicionales para educacion con los recursos que
resulten de la supresion de las contralorias de departamentales, distritales y
municipales, y para educacion y saneamiento basico de los ingresos provenientes de
las regalias que no sean asignados a los departamentos, distritos y municipios. De
esa forma, el sentido antisocial del ajuste, aparece compensado con el ropaje de un
mayor gasto social.

En quinto lugar, en el “plan de reactivacion social 2003”, se anunciaron medidas en
materia educativa (aumento de cobertura en educaciéon béasica y media en 500.000
cupos, 20.000 créditos adicionales para educacion superior, 1.950.000 personas a
ser capacitadas por el SENA), en seguridad social-salud (289.000 nuevas familias
vinculadas al régimen subsidiado, 100.000 desayunos a nifios menores de 5 afos),
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en empleo (489.098 empleos), de manejo social del campo (para beneficiar a
4.588.815 personas) y de los servicios publicos (saneamientos de empresas,
usuarios como socios,etc.). Asi mismo, se definieron politicas para hacer de
Colombia un pais de propietarios... de vivienda (94.000 subsidios; 20.000 créditos
con tasas de interés fijas; arriendo con opcion de compra) y de microcréditos (un
billébn de pesos), estimular la creacion de cooperativas y mejorar la calidad de vida
urbana con el desarrollo de nuevos sistemas de transporte masivo. En principio se
trata de propdésitos de politica contenidos en el proyecto de plan nacional de
desarrollo.

En sexto lugar, se encuentra el “Plan Nacional de Desarrollo — Hacia un Estado
comunitario”, en el cual se han establecido como propdsitos fundamentales de la
administracion Uribe Vélez: “brindar seguridad democratica, impulsar el crecimiento
econémico sostenible y la generacién de empleo, construir equidad social e
incrementar la transparencia y la eficiencia del Estado”.

En consonancia con lo establecido en el plan de desarrollo, la agenda legislativa
prevé continuar con el proceso de liberalizacion de la economia y consolidar los
procesos de organizacion de mercados por parte del Estado en el sector financiero,
las telecomunicaciones, los servicios publicos, el transporte y el sector energético,
entre otros. En el plan de desarrollo se sefiala precisamente que “la politica
comercial no debe limitarse a la liberacion comercial o al establecimiento de
promocion a las exportaciones. Debe al mismo tiempo allanar el camino hacia la
apertura y la desregulacion del mercado de los mercados de capitales y de
servicios” (p.104). Y se indica igualmente que como parte de esta politica “el
gobierno negociara acuerdos internacionales que eliminen barreras al acceso,
estimulen la inversiéon extranjera y faciliten la reasignacion de recursos hacia
actividades mas productivas”. El gobierno y el sector privado “deberan asumir los
retos que suponen unas negociaciones complicadas sobre un temario amplio y
ambicioso: servicios, inversiones, compras gubernamentales, derechos de propiedad
intelectual, y normas de regulacion de la competencia” (p.105). Como se aprecia, se
trata de las negociaciones en torno al Area de Libre Comercio de las Américas.

En séptimo lugar, el acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional de
enero de 2003 establece las metas macroecondmicas a las que se compromete el
gobierno asi:

Metas macroeconémicas del acuerdo con el FMI - 2003

Déficit fiscal 2.5%
Crecimiento 2.0%
Inflaciéon 5.5%
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Reservas internacionales (millones de dolares) 11.248
Deuda publica (millones de délares) 37.764
Déficit en cuenta corriente (millones de délares) 902

Fuente: Acuerdo stand by de Colombia con el FMI

En igual sentido, establece el compromiso de continuar con las politicas de disciplina
fiscal y de manejo monetario y cambiario, asi como de introducir reformas al
régimen de presupuesto para enfrentar las inflexibilidades del ordenamiento
constitucional, cambios en las condiciones de contratacion (Ley 80) para “mejorar el
manejo de los contratos” del Estado y privatizar a Bancafé, todo ello durante el afio
2003.

En octavo lugar, deben mencionarse el Plan Colombia y la “ayuda estadounidense”
que, en estimaciones iniciales del Center for Internacional Policy de Washington,
contemplaba la disposicion en 2003 de 508.49 millones de ddlares para ayuda
militar y de policia, y de 154.8 millones de ddlares para programas econdémicos y
sociales relacionados con la “lucha antinarcéticos”. Tal ayuda ha tenido un evolucion
espectacular desde 1997, como se aprecia a continuacion:

“Ayuda” de Estados Unidos a Colombia

(Millones dolares)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total

Militar y de policia [88.56 112.44 [308.81 [785.56 [220.15 |[374.17 [508.49 |2.400.00

Programas 0.00 0.32 8.75 212.00 [5.65 127.50 [154.80 |509.00
econdémicos y
sociales*>

*Programas relacionados con la politicas de control de antinarcéticos. Recursos INC

Fuente: www.ciponline.org/colombia/aid.03.htm

Sobre este “paquete econdmico” descrito de manera sucinta se pueden hacer las
siguientes reflexiones respecto del futuro al que nos estéa llevando la administracion
Uribe Vélez:

Sin duda alguna se esta asistiendo a una continuacién de las reformas neoliberales
del Consenso de Washington en lo que podria ser caracterizado como una fase de
culminacion o de cierre de las transformaciones estructurales inspiradas en el
dogma del “libre mercado”. En ese aspecto, el gobierno de Uribe no es
comprehensivo de una modificacion en las politicas adelantadas por y desde el
Estado durante los ultimos doce afios.
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Lo “nuevo” consiste en que la fase actual de reformas esta asociada a una creciente
militarizacion de la politica del Estado y a una pretension de copamiento de la
sociedad mediante el discurso en torno a la llamada seguridad democratica. Este
concepto hace parte de un proyecto mas amplio de construccion de un Estado
corporativo, de corte burocréatico autoritario, con notorios contenidos fascistas, el
cual ha sido definido en el lenguaje gubernamental como el “Estado comunitario”.

Si los disefios constitucionales de 1991 posibilitaron una cierta “dualidad” de la
politica, en la que la democracia participativa, y la proteccion constitucional a los
derechos fundamentales se comportaban aparentemente opuestos (al) o coexistian
con el régimen de acumulacion neoliberal en marcha, en el Estado comunitario tal
dualidad es superada por la consideracion de que en la base de la organizacion
social y politica se encuentra la “seguridad democratica” como condicién sine qua
non para pensar la politica y el desenvolvimiento de la economia. Pese a que se
asevere lo contrario por parte de voceros oficiales, el concepto de seguridad
democratica esta preso por las doctrinas de la seguridad nacional, de lucha contra la
subversion, ahora catalogada como terrorista, en favor de la erradicacion del
enemigo interno, que es apreciado paranoicamente en toda expresion social o
politica que no se encauce por las orientaciones de politica del “Estado comunitario”.

Lo “nuevo” consiste en transformar la guerra social de las clases dominantes en un
“proyecto nacional”, el cual debe ser provisto, como todo proyecto fascista, con una
base social estable, que es buscada afanosamente en sectores medios de la
poblacién y en los mas pobres de los pobres. De ese “proyecto nacional”, encarnado
en la “seguridad democratica”, también hace parte lo que podria catalogarse como
el proyecto de constitucion politica del mercado total, esto es, la forma que se le
pretende dar al régimen de acumulacién. A ello apunta justamente el “paquete
econdémico”.

Ese “paquete econOmico” es coincidente en un todo con el proyecto de dominacion
imperial de Estados Unidos para América Latina, en general, y para la region andina
en particular. Como es sabido, el cierre de ciclo de reformas del Consenso de
Washington posee su expresion mas elaborada en el proyecto de Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas. Todas las transformaciones estructurales que se han
emprendido y adelantado en los paises de América Latina durante los ultimos doce
anos han estado orientadas hacia la misma direccion: la construccion de un
mercado capitalista, sin barrera alguna, bajo el dominio de Estados Unidos y de sus
empresas multinacionales, y la homogenizacién de las politicas econémicas segun
los dogmas del neoliberalismo. También en las clases dominantes de Colombia se
encuentra abonado el terreno para la conclusién de esa aspiracion imperial, que
cuenta hoy, en el gobierno de Uribe, con un subordinado irrestricto. Dadas la
circunstancias de crisis e inestabilidad politica en algunos paises y los cambios de
gobierno en otros, la agenda del ALCA podria verse afectada respecto de la
dinamica de las negociaciones y podria llevar a una eventual postergacion. Uribe
Vélez ya ha sefalado que de no prosperar la iniciativa del ALCA, su gobierno estaria
dispuesto a buscar, de forma expedita, un acuerdo bilateral de libre comercio con
Estados Unidos.
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De manera mas puntual, el “paquete econOmico” busca garantizar el pago del
servicio de la deuda publica y con ello asegurar el flujo de capitales requeridos
(estimado en mas de 9.000 millones ddlares en los proximos afios) para financiar un
cierto margen de sostenibilidad y estabilidad macroeconémica, que permita hacer lo
que pareciera imposible: cubrir los costos adicionales de una intensificacion de la
guerra contrainsurgente, al tiempo que se anuncia la disposicion de recursos para
atender demandas sociales de la poblacion mas pobre.

Lo que Uribe Vélez tiene asegurado por ahora es el cumplimiento en el pago del
servicio de la deuda; que garantice la financiacion de una intensificacion de la
guerra, eso depende en gran medida de la dinAmica que asuma en concreto la
confrontacion militar; que logre reducir la pobreza, eso si que esta por verse. Su
politica asistencialista esta disefiada para atender a algunas de las victimas de las
politicas de los “ajustes” neoliberales, tal y como ha ocurrido a lo largo de los
ultimos doce afnos. Precisamente por ello es que la pobreza ha continuado su
vertiginoso aumento.

El tiempo dir& si a Uribe Vélez lo sigue sacando de ropa, como lo afirmara a
principio de afio en la entrevista para la revista Cambio, “la demora en los
resultados, mucho discurso y poco gol”.

[*] Profesor Asociado, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia.
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