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Durante un periodo que entre tanto abarca practicamente las ltimas cuatro décadas de la historia
reciente, Colombia ha asistido a un proceso de transformaciones del mayor significado en el
conjunto de la sociedad y de su economia. La formacion socioeconémica ha sido objeto de nuevas
definiciones, que luego de un intenso, desigual y diferenciado, en ocasiones erratico, asi como
conflictivo proceso, han dado lugar a nuevas configuraciones de la tendencia histérica de la
acumulacion, de la forma Estado, del régimen politico, de la insercion y articulacion en el
capitalismo mundial, de la produccién de la politica, la cultura, el arte, la comunicacion, la
cotidianidad, la individuacion.

Sin que alin se pueda hablar del cierre definitivo de tales configuraciones, pues ellas son objeto de
una incesante produccion que incorpora nuevos aspectos, hoy poseemos nuevos elementos de
juicio para la elaboracion de una cartografia mas fina y detallada, comprehensiva del mencionado
periodo historico. El texto que aqui se presenta se concibe como una contribucion en ese sentido.

Definiciones, delimitaciones, consideraciones metodoldégicas

El trabajo tiene como proposito principal un examen transversal de las transformaciones y de las
nuevas configuraciones capitalistas de las tltimas décadas, considerando especificamente uno de
sus componentes: la produccion politica (como produccion de nuevas formas de dominacion, de
nuevos proyectos de hegemonia) delimitada al proceso de produccion de politica econdmica, pero
en su entendimiento mas amplio, esto es, como politica que supera enfoques de ingenieria
institucional, de mera técnica de regulacion macroecondmica.

El proceso de produccion de politica econdmica, por su parte, se circunscribe al examen de una de
las fuerzas productivas que, dados los rasgos del proceso, parece haberse constituido en un factor
clave, garante de la produccion-reproduccion de la politica econdmica, la elite intelectual
productora de politica economica. La nociéon de politica econdmica se refiere en este trabajo
precisamente a uno de los productos historicos de esa elite intelectual, etiquetado por ella para el
consumo social con la denominaciéon de “politicas de reforma estructural” —con base en un
vaciamiento politico de su contenido inicial, que escapa a los propdsitos de este trabajo-, para de
paso definir —desde luego en términos muy generales- el campo de produccion de la politica
econdmica durante las ultimas dos décadas. La nocion de “politicas de reforma estructural”
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pareciera dar un sentido de época a las transformaciones y las nuevas configuraciones capitalistas;
se manifiesta reveladora de una nueva temporalidad y espacialidad, de un mundo mercantil ahora si
-en tendencia- “genuinamente” capitalista, desregulado, en realidad re-regulado.

Por elite intelectual de las reformas estructurales se comprendera —provisionalmente- una fuerza
productiva social de la produccion politica de las reformas estructurales, intérprete del “interés
capitalista general” de la época, que al tiempo que produce, es producida, es producto social y es
consumo social y, dadas las condiciones actuales del consumo, prefigura nuevas condiciones de la
produccion y del consumo. No se trata simplemente de un grupo selecto de individuos, con ciertas
calidades, habilidades y destrezas propias del monopolio sobre el conocimiento de la “época
capitalista” y de las “técnicas” de regulacion que ésta demanda (del “ascenso de los economistas al
poder”). Aunque también lo es, la elite intelectual de las reformas estructurales se erige como una
suerte de intelecto general del capital, con la funcion especifica de conduccion politica de un
proyecto politico constituyente de nuevas formas de dominacidon y hegemonia, en continua y
permanente reelaboracion, segin las necesidades que establece la produccion de la época,
heterogéneo en la homogeneidad de la época capitalista.

La elite intelectual es una fuerza productiva social en ocasiones objetivizada materialmente, en
otras “sintesis” del “espiritu capitalista” de la época, presente en el pensamiento y la accion de los
grupos econémicos, el Estado, los poderes publicos, los partidos, los gremios econémicos, las
universidades, los centros de investigacion, los think tanks, los medios masivos de comunicacion,
las individualidades, grupos y redes de la intelectualidad organica del capital, aun en
organizaciones sociales y populares. La elite intelectual de las reformas estructurales es fuerza
productiva social que produce y es producida transnacionalmente, de un nuevo tipo de capitalismo,
constituido con fundamento en nuevo sistema de poder transnacional.

La elite intelectual como fuerza productiva de reformas (1966 - ...)

El proceso de la elite intelectual como fuerza productiva del proceso de produccion de politica
economica, en general, y de las reformas estructurales, en particular, ha atravesado en Colombia
varias etapas

1.- Etapa de constitucion y apuntalamiento de los campos de la elite intelectual de la produccion
politica: Esta etapa abarca el periodo comprendido entre el inicio del gobierno de Carlos Lleras
Restrepo y la primera mitad del mandato de Belisario Betancur (1966-1984).

2.- Etapa de estabilizacion y consolidacion de los campos de la elite intelectual de la produccion
politica: Esta etapa comprende la segunda parte del mandato de Belisario Betancur y el final de la
administracion de Virgilio Barco (1985-1990)

3.- Etapa de profundizacion y ampliacion de los campos de la elite intelectual de la produccion
politica: Esta etapa abarca el periodo entre el inicio de la administracion Gaviria y la actual
administracion de Uribe Vélez (1990- ...)

Constitucion y apuntalamiento de los campos de la elite intelectual

La etapa se caracteriza por la emergencia social de la elite intelectual como fuerza productiva del
proceso de produccion de politica, en un contexto de manifestaciones iniciales de crisis del régimen
de acumulacion basado en el mercado interno y en el que las demandas del proyecto politico
econdmico y de la regulacion econdmica conllevan la necesidad de una creciente apropiacion
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social del conocimiento y la técnica de la economia, asi como su incorporacion en la conduccion
politica del Estado y del proceso econdémico.

Socialmente, la emergencia de la elite se expresa como producto del proceso (de maduracion) de la
profesionalizacion de la economia, la culminacion de la formacion posgradual de algunos
individuos en universidades europeas, pero sobre todo estadounidenses, la incorporacién al aparato
estatal en organismos de direccion econdmica de un nimero importante de “técnicos” con
formacion econdmica y en ingenieria, que daran lugar a la “llegada de la tecnocracia”, o al inicio
del “ascenso de los economistas al poder” (segiin algunas caracterizaciones), la creacion de centros
de pensamiento para el disefio de politicas econémicas y la consultoria, como Fedesarrollo, el
inicio de publicaciones especializadas de la produccion de politica econdémica y de estrategias de
divulgacion de esa produccion mediante la realizacion de seminarios de socializacion, el auspicio
de esos propositos por parte de sectores del empresariado capitalista, el apoyo econdmico y técnico
de instituciones internacionales, especialmente norteamericanas.

A diferencia de etapas anteriores de la historia politica del pais en las que la produccion de politica
econdmica se apoyo de manera importante en los lineamientos trazados por “misiones”, lideradas
por economistas extranjeros de trayectoria académica importante a nivel internacional (la ultima de
ellas, la Mision Musgrave, durante el propio gobierno de Lleras), o de imposiciones de organismos
multilaterales, especialmente del FMI, esta etapa se caracteriza por la emergencia de una “elite
intelectual propia”, no asi autdctona o autdbnoma, que se constituird en base local de una producciéon
politica (desde dentro) que empezaba a perfilarse transnacionalmente.

En esta etapa se asiste a la emergencia social de un nuevo “espiritu capitalista”, de una “conciencia
capitalista” de época, en el sentido de que los proyectos politicos de dominacion y de construccion
de hegemonia demandan unas condiciones de la produccion politica que superen las deformaciones
de la politica y de los politicos profesionales. En ese sentido, el campo de la produccion politica
entrard a ser disputado

por lo que aqui se ha denominado la elite intelectual. Mas que un sustituto, en la experiencia
colombiana ella emergera como un complemento. Al fin y al cabo su proyeccion y posicionamiento
guardard relacion con sectores de la “politica profesional”.

El campo de produccion de politica econdmica de este periodo se manifiesta también como un
campo de disputa de diferentes proyectos politico-econémicos. Por una parte, hacia fines de los
sesenta, se anuncia el declive y la tendencia a la crisis de los proyectos basados en el mercado
interno y la industrializacidon por sustitucion de importaciones que habian tenido como soporte la
recepcion y adaptacion del keynesianismo y del estructuralismo cepalino, en la forma de
desaceleracion del crecimiento, deterioro de las condiciones de rentabilidad y agudizacion de la
problemadtica social. Por la otra, los proyectos de redefinicion de las condiciones del crecimiento
con fundamento en la realizacion de la produccion en el exterior (promocion de exportaciones), el
impulso al mercado de capitales y la apertura comercial, cuyo soporte se encontrara en la recepcion
y adaptacion de la economia neoclésica. Tales proyectos dan cuenta de la tension entre la
persistencia de un proyecto de acumulacion basado en la economia cafetera y el aparato
productivo y otro, de “modernizacion capitalista”, cuyos fundamentos parecen encontrarse en la
expansion del mercado de capitales. Sin que se pueda hablar de hegemonia en tal sentido, en la
segunda mitad de la década de 1970 se situara la llegada de la “ortodoxia neoliberal”.

La existencia de diferentes proyectos politico econémicos conllevéd soluciones de transaccion en
algunos casos, o definiciones por parte de los politicos profesionales. Este Gltimo caso, se expreso
por ejemplo, al inicio de la administracion Pastrana Borrero, en la disputa de los “técnicos” del
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Departamento Nacional de Planeacion (Jorge Ruiz Lara, Antonio Barrera, Roberto Junguito y
Guillermo Perry, entre otros) con los disefios de politica contenidos en el plan de desarrollo de las
“Cuatro Estrategias”, que culminé en la salida de los primeros. La decision politica seria avalada en
todo caso con “argumentos técnicos”, en este evento provenientes del prestigioso profesor Lauchlin
Currie, asesor clave del gobierno en ese momento.

El episodio, si bien representd un golpe para la elite intelectual productora de politica, en cuanto
pretension de captura gradual de las instituciones del Estado, provoco un apuntalamiento por otra
via, que se constituiria en tendencia en un centro de su reproduccion y proyeccion, la creacion de
Fedesarrollo. Una institucion que desde entonces se revela como “independiente” de los gobiernos
de turno, pero que ha abastecido con sus cuadros a cada uno de ellos; produciendo ademas aspectos
claves de la politica y haciendo ademas la “critica”, o al menos delimitando su campo.

El apuntalamiento de la elite intelectual, luego de la “pausa” institucional del gobierno de Pastrana,
habria de proseguir en los gobiernos de Lopez y de Turbay. En este caso, fue de gran importancia
la llegada de Rodrigo Botero, Miguel Urrutia, Guillermo Perry (en el gobierno de Lopez) y
Eduardo Wiesner (en el gobierno de Turbay) a posiciones de gobierno. La identificacion de la
mayoria de ellos con las concepciones neocldsicas —junto con la asesoria prestada al gobierno de
Loépez, por el prestigioso profesor de la Universidad de Stanford, Ronald McKinnon, contribuiria a
consolidar las concepciones que para entonces ganaban espacio en el escenario internacional.

En efecto, las definiciones en el campo de la teoria econdmica a nivel internacional se habian ido
produciendo a favor de una regulacion en apariencia menos politica, que la propia del consenso
keynesiano de acumulacion, hacia un tipo de regulacion con mayor determinacion econdmica
(sobre presupuestos de mercado), para lo cual las herramientas de la economia neoclasica (en
sentido estricto de la llamada sintesis neoclésica), en especial las tendencias a la formalizacion y el
refinamiento matematico, le daban un toque de “mayor cientificidad”, frente a los discernimientos
de caracter “especulativo” de algunas teorias del desarrollo y del crecimiento. El campo de la teoria
econdmica, de campo disputado por el poder intelectual, habia pasado a ser un campo capturado
por la llamada por Friedman “revolucion intelectual y politica del liberalismo (léase
neoliberalismo)”, luego de una larga disputa en el seno de las universidades norteamericanas. Todo
ello ademas como parte de un proyecto politico que daria cuenta del llamado pensamiento
neoconservador, restaurador de principios genuinamente capitalistas.

La constitucion y apalancamiento de la elite en Colombia ocurrird en un contexto de cambio de
época, de una nueva era del capital, que de manera vertiginosa se abre paso con el proceso de
financiarizacion de la economia, despliega potencia especulativa y prosperidades y crecimientos
(inflados y ficticias) con base en el endeudamiento facil y barato de fines de la década de los
setenta. Esa nueva era del capital, serd expresiva igualmente del debilitamiento del capital
productivo y de sus proyectos politicos, y de una nueva fase historica del despliegue transnacional
del capitalismo, tendiente a la superacion del predominio de sus formas de organizacién nacional-
estatal.

En ese sentido, esta etapa representara el inicio de un conflictivo proceso de recomposicion de
fuerzas, de realinderamientos en el bloque de poder y de cambios en la dominacion. Los setenta
darian cuenta en Colombia de un ciclo de monopolizacién expresado en el surgimiento de los
grupos econdmicos, algunos estimulados por la especulacion financiera, como fue el caso del
Grupo Grancolombiano (surgimiento de nuevas organizaciones gremiales del capital como ANIF,
presidida por quien luego seria presidente de la Republica, Ernesto Samper), mostrarian la marcada
influencia del ciclo cafetero sobre el conjunto de la economia (bonanza cafetera al final de la
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administracion Lopez), la aparicion de la economia del narcotrafico como nueva fuente importante
de acumulacion, la tendencia a la crisis estructural de la industria, reforzada con la crisis ciclica
iniciada en 1979 y acentuada por la “apertura comercial” de Turbay, la persistencia de un sector
agricola que se resistia a la “modernizacion capitalista” y consolidaba mas bien la adecuacion del
latifundio a la agricultura capitalista. En suma, considerada la estructura del bloque de poder y de
la dominacién, esa década anunciaba ya los cambios que estaban en curso. Por otra parte, tales
transformaciones ocurrian en el marco de una protesta obrera y civica en ascenso (que entre otras
cosas asestaria un rudo golpe a las pretensiones neoliberales del gobierno de Lopez con el paro
civico de 1977) y de un régimen politico que reforzaba sus rasgos autoritarios con el Estado de
sitio permanente del Frente Nacional.

Aungque la elite intelectual se habia formado segin lo cédigos de la nueva época capitalista, éstos
no siempre habrian de encontrar salida en términos de produccion politica dadas las disputas en
torno a la orientacion que habria de darsele al desarrollo de los setenta. Por esa razon, pese a las
evidentes continuidades, la produccion politica de los setenta, serd erratica y en ocasiones
contradictoria. Los intelectuales de la produccion politica —como ha ocurrido en mayor o menor
medida a al largo de la Gltimas décadas- convivirdn con los politicos profesionales. En esta etapa
debe afirmarse ademds que para efectos del posicionamiento y la captura de posiciones en el
Estado seria de gran importancia el tutelaje por parte de politicos profesionales de alto nivel, la
adscripcion a los partidos del frente nacional y, en consonancia con las configuraciones de un
régimen politico oligarquico, la procedencia familiar.

Por no ello no debe causar sorpresa la convivencia de la elite intelectual de la produccion politica
con practicas clientelistas y corruptas, con el ascenso del narcotrafico en la economia y la politica —
el cual conduciria a la configuracion de los rasgos mafiosos (organizados) del capitalismo
colombiano-, o con el afianzamiento de los rasgos autoritarios de lo que dio en caracterizarse como
un “régimen de democracia restringida” hacia fines de la década de 1970. En esta etapa deberia
hablarse de los “silencios” intelectuales respecto de tales fendémenos. Silencios que por cierto se
reproduciran en la década de 1980 y al inicio de las llamadas reformas estructurales que con la
liberalizacion financiera apuntalardn aun mas el negocio del narcotrafico.

Estabilizacion y consolidacion de los campos de la elite intelectual

La etapa se caracteriza por la estabilizacion y la consolidacion de la elite intelectual como fuerza
productiva del proceso de produccion de politica econdmica, en el contexto de la crisis
internacional de la deuda externa y de la agudizacion de la crisis del régimen de acumulacion
basado en el mercado interno. Contrario a la etapa anterior, en que la produccion de politica
comprende aun requerimientos compartidos con una organizacion nacional estatal de la
acumulacion, en esta etapa las demandas de politica de encuentran claramente inmersas dentro de
la l6gica de la acumulacion transnacional y, de manera especifica, de las tendencias a la crisis
financiera internacional, que imponen medidas de estabilizacién macroecondémica como requisito
para el “normal” funcionamiento del sistema y la continuidad del sistema financiero internacional.

Sin que hubiere ocurrido en los términos de la formalidad de un “programa de ajuste”, la elite
intelectual diseid un programa macroeconémico a la medida de las exigencias del Fondo
Monetario Internacional. Asi mismo, se elabord una estrategia de manejo de la deuda distante de
las politicas ensayadas en otros paises de América Latina, claramente alineada con los intereses de
la banca privada internacional. Tal estrategia fue concebida por Luis Jorge Garay y Oscar
Marulanda. La cercania de algunos de sus miembros con los organismos multilaterales habria de
facilitar el proceso.
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En esta etapa se afianza la conduccion politica del proceso econdmico por parte de la elite
intelectual, que entrard a controlar las instituciones clave del manejo econémico: el ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de la Republica
(incluida la Junta Monetaria). El ministerio de Hacienda, junto con un selecto grupo de asesores,
que coordinaran la produccion de politica, habria de erigirse como en la principal institucion, desde
la cual se impulsarian otras transformaciones econdmicas. En este sentido el cambio en el equipo
econdmico que se dio al promediar el gobierno de Betancur fue de la mayor significacion. El
entonces ministro de Hacienda, Edgar Gutiérrez Castro, vinculado en cierta forma con un “enfoque
haciendista” de la politica econémica, fue reemplazado por el ministro de Agricultura, Roberto
Junguito Bonnet, de una clara orientacion neoclasica (neoliberal ortodoxa).

El reforzamiento de la elite intelectual se acompana de un debilitamiento del politico profesional,
relegado en cierta forma a los ministerios sectoriales, los cuales —en un contexto de déficit fiscal-
vieron sus posibilidades de gestion y de accion politica muy restringidas, subordinadas
precisamente a las decisiones del ajuste econdmico. Tal debilitamiento no represent6 en todo caso
su pleno desplazamiento. En esta etapa, las pugnacidades en torno a la orientacion de la politica
econOmica seran recurrentes, en especial aquellas promovidas desde ministerios sectoriales como
el de Agricultura y de Desarrollo.

La estabilizacion y la consolidacion de la elite como fuerza productiva de la produccion de politica
se vieron favorecidas por los requerimientos de conocimientos técnicos, de alta ingenieria
financiera, demandados para el manejo de la deuda. Los “disefios colombianos” serian ademas
objeto de permanente consulta y sujetos a aprobacion previa por parte de las autoridades
norteamericanas. En esta etapa, el caracter transnacional de la elite se tornd notorio; tras un
presunto interés nacional, estaban en verdad incorporados intereses financieros internacionales.

El manejo del ajuste y de la deuda constituyé un momento clave en esta etapa de la elite intelectual.
La conduccion politica de estos procesos derivo en la conduccion de los procesos de desregulacion
economica, de liberalizacion econdmica y financiera, que se empezarian a gestar en esos afios, en
forma sistematica. Las bases hacia un nuevo tipo de regulacion capitalista quedarian aqui sentadas.

Atendiendo el libreto de politicas impartidas desde las universidades donde se alcanzaban los
estudios doctorales e incorporadas en los disefios regulatorios de los organismos multilaterales, que
indicaban -para efectos de consolidar una estrategia neoclasica de “economia mercado”- que a las
politicas de estabilizacion le seguian de manera secuencial politicas de liberalizacién econémica y
financiera, los disefios de politica de la elites intelectual se encaminarian hacia la liberalizacion
primero de la balanza de cuenta corriente y luego de la balanza de pagos. Este proceso habria de
ocurrir sobre todo durante la administracion Barco, aunque tuvo algunos avances en la
administracion Betancur. Al finalizar la administracién Betancur se habian dado pasos importantes
para la proteccion de la inversion extranjera con la suscripcion del convenio de la OPIC y el
ingreso al MIGA.

En desarrollo de los propdsitos de desregulacion, la participacion de las entidades multilaterales fue
fundamental, pues fue a través de los mecanismos de crédito —sobre todo de los créditos
condicionados del Banco Mundial- como se financid el disefio de la liberalizacion econémica y se
reforz6 la presencia de tecndcratas del manejo econémico.

El proceso fue en todo caso méas complejo. Al fin y al cabo se estaba frente a decisiones que no
eran de poca monta. Esta etapa se caracteriza, por una parte, por fuertes resistencias de sectores del
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capital productivo frente a lo que se anunciaba como una estrategia de favorecimiento del capital
transnacional en el marco de una “apertura” de mercados. Las disputas en torno al desmonte de las
restricciones cuantitativas a las importaciones durante la administracion Barco dan cuenta de ello,
como bien lo sefiala Oscar Marulanda. Tales sectores tramitarian sus intereses a través de los
ministerios sectoriales.

Por otra parte, la lucha dentro de la elite intelectual fue igualmente notoria. Su disputa por el campo
de la produccion de politica econdmica fue evidente y —en cierta forma- seria uno de los factores de
incidencia para el inicio relativamente tardio, en comparacion con otros paises de América Latina,
de los procesos de liberalizacion comercial. Tal disputa se desenvolvid en un terreno
aparentemente técnico y estuvo presente en las politicas clave de esta etapa: a) el ajuste fiscal, b) el
manejo de la deuda, c¢) los disefios preliminares de una liberalizacion de la economia.

Sin controvertir los lineamientos de politica, la disputa habria de desenvolverse respecto de los
mecanismos y los instrumentos de politica, asi como el ritmo de la politica: Ortodoxia versus
heterodoxia; “choque” versus gradualismo. Esas disputas alentadas en el campo de produccion de
la politica econdémica tenian como fundamento los intereses capitalistas en conflicto propios de una
época en la que definitivamente y de manera agresiva se imponia el capital financiero. La
estructuracion del capital en la forma de ‘“grupos econdémicos” relativizaria en todo caso
pugnacidad intercapitalista. Al promediar la década eran claramente identificables dos grupos de
intelectuales de la produccion politica de reformas: el primero encabezado por el Ministro de
Hacienda de Betancur, Roberto Junguito Bonnet, quien sostenia la posicion mas ortodoxa; el
segundo, encabezado por José Antonio Ocampo y Guillermo Perry, quienes eran considerados
heterodoxos y se les imputaba una simpatia por el neoestructuralismo. (Esta division de la elite se
ha ido desvaneciendo en los ultimos afios, dado el pragmatismo politico de los intelectuales
formados en el enfoque neoclasico y los aportes del neoinstitucionalismo y las teorias de la
eleccion social. El caso de Guillermo Perry es probablemente el mas representativo (Hoy es el
hombre de confianza del Banco Mundial en América Latina, su economista en jefe).

Luego del impulso alcanzado por los sectores mas ortodoxos de la elite intelectual durante la
segunda administracion Betancur, durante la administraciéon Barco se entra en un escenario mas
transaccional de la produccion politica. El reino de los técnicos no estaba plenamente garantizado.
En permanente disputa, sobre todo de enfoques de politica, como ya se dijo, la elite intelectual
avanza en el pocisionamiento de una politica de desregulacion econdmica a través de sus
propuestas de liberalizacidon y de privatizacion. Si bien, los pasos dados en esta administracion
fueron relativamente lentos, respecto de lo que seria una estrategia ortodoxa, no debe quedar duda
que hacia el final de esta administracion se encontraban maduras las condiciones (y los disefios de
politica) para el transito a las politicas de reforma estructural. En especial debe mencionarse, al
final del periodo, la formulacion del programa de modernizacion de la economia colombiana,
presentado en febrero de 1990.

César Gaviria Trujillo, economista, politico profesional, con una larga historia de clientelismo
desde su época de alcalde en la natal Pereira primero como Ministro de Hacienda y Crédito Publico
y luego como Ministro de Gobierno, asi como Luis Fernando Alarcon, también Ministro de
Hacienda y Crédito Publico (en reemplazo de Gaviria) jugaron un papel importante en ese aspecto.
Con ¢l se fortalecieron las posiciones del sector de la elite intelectual que poseia un enfoque mas
ortodoxo, el cual propugnaba entonces, con fuerza, el inicio de un proceso de apertura econdmica.
También en el gobierno de Barco emerge una figura de la elite de la produccion politica que
ocuparéd un lugar central durante buena parte de los tltimos tres lustros: Rudolf Hommes. En ese
momento en calidad de consultor de la produccion politica, en especial, respecto de lo que serian
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las bases para la formulacién de un proceso de reforma del Estado. También fungia entonces como
consultor del Banco Mundial. La revista Estrategia economica y financiera, fundada por Hommes
y otros economistas como Maria Mercedes Cuellar (Directora del DNP durante parte ese gobierno),
Jorge Ospina y Rodrigo Botero, se habia convertido para entonces en uno de los organos de
difusion que demandaban la “apertura econémica” y la modernizacion del Estado.

Al finalizar la década de 1980 las transformaciones capitalistas habian producido un cambio en el
balance de poder. Al tiempo que era notorio el debilitamiento de la burguesia cafetera, era
igualmente evidente la creciente influencia del capital financiero. La formacion capitalista se
orientaba hacia un capitalismo mas especulativo, que habia consolidado igualmente estructuras
mafiosas. La prosperidad capitalista de fines de la década de los ochenta tenia como soporte —
ademas de la “mini-bonanza cafetera” de fines de la administracion y de la “bonanza petrolera”- la
incorporaciéon de los capitales del narcotrafico a los circuitos legales de la acumulacion; es
indiscutible la alianza con el latifundio, sectores del capital industrial, de la industria de la
construccion, de la hoteleria y el turismo, del mismo sector financiero, del comercio de
importacion. Es notorio igualmente el surgimiento de nuevos “polos regionales de acumulacion”
basados en los capitales del narcotrafico. Las estructuras mafiosas habian permeado igualmente las
instituciones del Estado (todos los poderes publicos), incluidas las fuerzas armadas, los partidos
politicos y los politicos profesionales, la iglesia.

Esa configuracion del capitalismo de fines de los ochenta resulta clave para comprender el alcance
de los procesos de reforma neoliberal en Colombia. La produccion politica de reformas para la
desregulacion econdmica y financiera, para alentar el mercado de capitales, como base del
crecimiento y el desarrollo, segin los presupuestos neoclasicos, fue al mismo tiempo un factor
decisivo para la consolidacion de las estructuras mafiosas del capitalismo colombiano y, en ese
sentido, se constituye igualmente en factor explicativo de las configuraciones actuales del régimen
politico.

Al igual que el década de 1970, también en esta década son notorios los silencios de la elite
intelectual de la produccion de politica econémica sobre el impacto del narcotrafico; en los pocos
casos en los que el estudio del fenomeno se aborda, existe una tendencia a la minimizacion
macroeconomica. Pero aqui debe insistirse, como en todo el mundo, en la actual fase capitalista, la
economia mafiosa —en todas sus formas- es uno de los soportes de una formacion socioeconémica
basada en el “libre flujo de capitales”.

Como se ha podido apreciar, durante el gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) se
consolido la idea, que se venia tramitando desde administraciones anteriores, sobre una necesaria
reorientacion de la politica economica y de desarrollo. Alli culminé la lenta formacion de un
consenso en el bloque dominante de poder en torno a la apertura de la economia a los mercados
internacionales. Las férmulas intermedias de combinacion de la sustitucion de importaciones con la
promocion de exportaciones en el contexto de un capitalismo cada vez mas transnacionalizado,
probadas en los lustros precedentes, habian resultado insuficientes. La tendencia de la acumulacion
imponia el quiebre definitivo de los disefios institucionales que, con fundamento en el llamado
consenso keynesiano o en variantes cepalinas de éste, le habian dado una cierta estabilidad a la
reproduccion capitalista durante varias décadas. En la construccion de ese nuevo consenso no cabe
duda que la elite intelectual de la produccion politica de reformas habria de desempenar un lugar de
la mayor importancia.

La construccion del nuevo consenso supuso una reconfiguracion del bloque de poder, el cual se
anunciaba ya desde la década de los setenta con el surgimiento de los llamados grupos econdmicos.
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La reconfiguracion del bloque se fundamentd, en parte, como ya se dijo, en el debilitamiento
estructural de la economia cafetera, la obsolescencia de algunos sectores de la industria, el atraso y
estancamiento de la agricultura capitalista, la emergencia de la economia del narcotrafico y el
creciente papel de las actividades monetario-financieras, asi como en la consideracion proveniente
de algunos sectores de las elites dominantes sobre la necesaria redefinicion de las modalidades de
insercion de la economia colombiana y, sobre todo, de sus negocios en los circuitos transnacionales
de acumulacion, todo ello en un contexto internacional en el que la crisis de la deuda de mediados
de los ochenta habia reforzado la presencia de los organismos de regulacién supranacional y, con
ello, la implantacion de sus disefios de politica.

En 1989 se elaboro, con fundamento en un balance de las experiencias neoliberales de las décadas
precedentes, lo que hoy se conoce como el Consenso de Washington. Tal consenso se convirtié en
la plataforma politica de los proyectos neoliberales a escala mundial. Asi mismo, el inicio de la
crisis general de los proyectos de socialismo de administracion burocratica centralizada en Europa
oriental y la Unidon Soviética puso en entredicho la posibilidad de alternativas al capitalismo y
contribuy¢ al pleno despliegue de la politica y la ideologia neoliberal.

Profundizacion y ampliacion de los campos de la elite intelectual

Esta etapa se caracteriza por la ampliacion y la profundizacién de los campos de la elite intelectual
como fuerza productiva social de la produccion politica de reformas. Durante la etapa se asiste a
una reproduccion ampliada extensiva (de copamiento) de la elite intelectual con base en las
demandas por una produccion politica especializada en los diferentes campos de reforma. Ya no se
trata simplemente de requerimientos por produccion de politica de estabilizacion macroeconémica,
de regulacion de la deuda externa o de apertura comercial. Entre tanto se encuentra en marcha un
proyecto politico de transformaciéon neoliberal de la sociedad en su conjunto. Tal proyecto se
adelantara de manera sistematica a lo largo de los ultimos tres lustros en nuestro pais.

Momentos de la produccion politica de reformas

En la produccién politica de reformas econémicas por parte de la elite intelectual durante este
periodo se pueden distinguir claramente cinco momentos:

1.- Produccioén politica de reformas legales estructurales clave tendientes a la “desregulacion de la
economia” (1990-1991).

2.- Contribucidn a la formulacion de la Constitucion Economica (1991).

3.- Produccidn politica para la profundizacion de la “desregulacion econdmica” y de la reforma del
Estado (1992-1998).

4.- Produccion politica para la gestion de la crisis y el reforzamiento de la “desregulacion
economica” y la “disciplina fiscal” (1999-2004)

5.- Produccion politica para el reforzamiento de la transnacionalizacion del orden juridico
economico mediante la “negociacion” de tratados de “libre comercio”.

Los rasgos de estos momentos, asi como los componentes especificos de estos momentos
considerando especialmente los desarrollos normativos los examiné en mi texto “Construccion del
modelo neoliberal en Colombia” (2004).
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Esta etapa muestra lineas de continuidad en la definicion de los campos de la elite intelectual de la
produccion politica. También deben mencionarse algunas discontinuidades, aunque de manera mas
bien relativa. La institucionalizacién generalizada de los procesos de reforma, asi como la plena
configuracién de la funcion intelectual del Estado en la conduccion politica de esos procesos,
permitio garantizar una relativa estabilidad de la produccidon politica, solamente afectada por
algunos cambios transitorios en las cabezas de las principales instituciones de la direccion
econdmica (el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico). Desde luego que los diferentes gobiernos de esta etapa pudieron introducir sus matices.
Veamos.

La llegada de Gaviria a la presidencia, politico profesional, economista de la Universidad de los
Andes contribuy6 sin duda al aceleramiento de los procesos de reforma en curso, todavia de
manera muy lenta, y sin aparecer como un proyecto global y de transformacion sistematica de la
economia. Gaviria era un buen intérprete de los tiempos neoliberales. Se rodeé de un equipo
econdmico con buenos vinculos con los organismos multilaterales, especialmente del Banco
Mundial, como fue el caso de su ministro de Hacienda y Crédito Publico (consultor del Banco), asi
como de Armando Montenegro, Director del DNP, y de otros jévenes doctorados en Universidades
norteamericanas, conocidos como el kinder.

El equipo econdmico emprendid los procesos de reforma, con fundamento en una vision ortodoxa;
encontrd una cierta oposicion en el ministerio de Desarrollo, ocupado por Ernesto Samper, quién
contd con los oficios y apoyos intelectuales y politicos de José Antonio Ocampo, Guillermo Perry,
Antonio Urdinaola, Leonardo Villar y Antonio Hernandez. La elite predominante en el gobierno
introdujo cambios institucionales para reforzar sus posiciones y menguar las formas de oposicion
dentro del gobierno. En este aspecto debe mencionarse la creacion del Ministerio de comercio
Exterior, con el cual se deslindo la politica sectorial de la politica de liberalizacion comercial.

Las reformas de Gaviria mostraron una notoria coincidencia con la agenda de reformas propuesta
por el Consenso de Washington, sin que se pueda afirmar que las primeras resultan de un mandato
de la segunda. Los lineamientos de politica trazados por el Consenso no eran novedosos en 1989,
aflo en el que se realiza la célebre reunion de Washington. La avanzada intelectual ya habia corrido
por cuenta de los “tedricos” del neoliberalismo desde la segunda posguerra del siglo pasado en
adelante. La virtud del Consenso consistio en sintetizar y sistematizar en una especie de programa
politico la agenda de reformas neoliberales (estructurales). Las condiciones de un capitalismo mas
transnacionalizado abrieron nuevas posibilidades para la pretension de una homogenizacion de la
politica, al menos en los paises de la periferia capitalista, como parte de un proyecto mas integral y
complejo: la construccioén de un nuevo sistema de poder transnacional.

Las reformas de Gaviria dieron cuenta de la consolidacion de un enfoque de teoria y de politica
econOmica, que sirve de soporte para el apalancamiento transnacional de sectores de las elites
dominantes, interesados en los “nuevos” negocios de la globalizacion capitalista y en su insercion
en el nuevo sistema de poder en curso; aunque también como ya se dijo, para fortalecer la
presencia economica y politica del narcotrafico en la sociedad colombiana. Este enfoque,
neoliberal en lo esencial, fue reproducido por la elite intelectual y de tecnocratas que se ha venido
examinando en este trabajo.

El propésito de las reformas se encontraba sintetizado en una especie de lema que habria de
caracterizar la administracion Gaviria: “apertura econdmica y modernizacion del Estado”.
Mediante la producciéon de politica econdémica, estas dos acepciones, hacian aparecer las
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transformaciones en curso como parte de un proyecto politico modernizador. A una economia
cerrada, debia oponérsele una economia abierta. A un Estado atrasado y arcaico, debia oponérsele
un Estado moderno. La ofensiva ideoldgica neoliberal, que cont6 en lo fundamental con el apoyo
de los medios masivos de comunicacion, consistid en mostrar el caracter imprescindible de las
reformas. Con ellas se anuncio la llegada al futuro. “Bienvenidos al futuro” fue una de las
consignas fuerte de la administracion Gaviria.

Con las reformas de Gaviria se avanz6 de manera significativa hacia la llamada desregulacion de la
economia y se sentaron las bases para el proceso de reforma neoliberal del Estado. El proceso de
juridizacion de la politica neoliberal frente a la economia se adelantd con fuerza en la segunda
legislatura de 1990. La mayoria de reformas se aprobo al finalizar ese afio. Y, a mas tardar, a
principios de 1991, tuvo la sancidn presidencial.

La “desregulacion de la economia” tuvo por objeto el establecimiento de “nuevas” reglas
organizacion de la actividad econdomica de acuerdo con la logica del “libre mercado”. Las medidas
que acompafian este proposito abarcan los diferentes mercados en los que se organiza la economia:
a) mercado laboral, b) mercado de bienes y servicios y ¢) mercado de capitales. En términos de
economia politica la “desregulacion” de la economia conllevé una redefinicion de las relaciones
entre el capital y el trabajo y de las formas del capital entre si; fue expresiva mas bien de un nuevo
tipo de regulacion (re-regulacion).

Para la consolidacion institucional de la elite intelectual y el proceso de copamiento del Estado por
parte de ella fueron claves los resultados del proceso constituyente de 1991. De tal proceso surgi6
un régimen econdmico y de hacienda publica hecho a la medida de la tecnocracia neoliberal, entre
tanto crecida de manera ostensible. Aunque un examen superficial de la composicion de la
Constituyente no permitiria aseverar una intervencion directa y contundente de la elite intelectual
en los disefios constitucionales (hubo unos pocos constituyentes de la elite intelectual, otros
fungieron como asesores), la naturaleza del proceso, asi como los rasgos asumidos por el mismo
permiten aseverar lo contrario. El proceso constituyente fue un proceso disefiado y controlado por
el Estado; los borradores de normatividad sobre los cuales se habria de trabajar salieron
principalmente de instituciones del Estado (ello no significa que no haya ha habido una ilusién de
participacion y propuestas de diversos sectores sociales y politicos).

Desde luego que funcionaron las formulas de transaccion y se construyd consenso.
Independientemente de las fuerzas politicas representadas en la constituyente, desde el punto de
vista ideologico y de los proyectos politicos que alli se mantuvieron se construyd un consenso
politico que incluy¢ tesis conservadoras, liberales y socialdemdcratas. Tal consenso fue expresivo,
por una parte, de las transformaciones neoliberales en marcha, traducidas ya al ordenamiento,
segln se ha visto, y de la constitucionalizacion del orden de un estado social de derecho, por la
otra. Oscar Mejia sostiene que en la constituyente se enfrentaron dos proyectos politicos: uno
neoliberal y otro socialdemdcrata. Mientras que el primero contenia una vision precisa de los
aspectos centrales de la politica neoliberal que habrian de incorporarse al texto constitucional,
concebido por las elites de la produccion de politica econdmica, el segundo poseia una plataforma
centrada en el discurso del estado social de derecho (y de los derechos fundamentales). Aunque en
el texto constitucional se aprecian ambos enfoques, se habria impuesto el proyecto de los
neoliberales.

Para los propositos de este trabajo no resultan relevantes los aspectos especificos del debate sobre
los alcances del nuevo ordenamiento constitucional en el sentido de si éste representa una opcion
de freno al proyecto neoliberal en la perspectiva de la construccion de un estado social de derecho,
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democratico y participativo, o si puede considerarse como parte integral de ese proyecto. Si bien es
importante escudrifiar sobre el “espiritu” de la constituyente, en una u otra materia, la orientacion
que en un momento determinado se le de al texto constitucional, por ejemplo a través de
desarrollos legales, se encuentra en buena medida en funcion del respectivo balance politico y de
poder del momento.

En la experiencia colombiana debe decirse que el balance politico y de poder que condujo a los
disefios constitucionales de 1991 no se reprodujo en los posteriores desarrollos legales por parte del
Congreso, que -con posterioridad a la eleccion de la constituyente- en lo fundamental, volvi6 a
configurarse sobre los “viejos poderes” y la “clase politica” tradicional. Otro tanto ha ocurrido con
los desarrollos constitucionales por via jurisprudencial, pues las composiciones especificas de la
Corte Constitucional han incidido, sin duda, sobre los alcances de la interpretacion constitucional
(erratica, contradictoria en ocasiones) en el periodo del cual es objeto este trabajo.

En la perspectiva de la construccion de un orden juridico econémico neoliberal, resulta importante
anotar que el constituyente primario no se ocupd del examen a las reformas econdmicas
neoliberales aprobadas en la legislatura del segundo semestre de 1990 por un Congreso revocado
por la “voluntad popular” (al momento de elegir a los miembros de la asamblea, el 9 de diciembre
de ese afo). Desde luego que se podria alegar que no era propdsito de la asamblea nacional
constituyente discutir y definir temas acerca de un modelo econdémico determinado, pues en su
agenda se encontraban las normas constitutivas de lo econdomico en el sentido mas general, no en
términos de la orientacion especifica que se le pudiera dar a la normatividad. Independientemente
de esta valoracion, el margen concedido por los disefios constitucionales al poder politico para
configurar y desarrollar un determinado modelo econdmico habria de favorecer la consolidacion
institucional del proyecto neoliberal y, con ello, de su elite intelectual de la produccion politica.

Por ello, aqui se mantendra la tesis sobre la funcionalidad del ordenamiento constitucional de 1991
para continuar, en lo esencial, con el proceso de construccion de un ordenamiento neoliberal, pese
al registro de algunas tendencias en contra, en especial a través del reconocimiento a individuos de
derechos econdémicos o sociales. Este trabajo se distancia, en consecuencia, de aquellas opiniones
en las que se sefialan, ingenuamente, algunas contradicciones entre las normas de la “apertura y la
modernizacion del estado” y el ordenamiento del estado social de derecho.

Los disefos constitucionales en materia econdmica reforzaron las posibilidades de la politica
neoliberal y sentaron las bases para una creciente determinacién econdémica de la produccion
politica. La textura constitucional de la normativa sobre lo que pudiera definirse como sistema
economico quedo lo suficientemente amplia como para permitir el desarrollo legal de un “modelo
economico” neoliberal. El caracter presidencialista de los regimenes de planeacion y de
presupuesto —en presencia de un bloque dominante de poder identificado con los preceptos
neoliberales- contribuy6 a la profundizacion de la politica neoliberal. A través de los planes de
desarrollo se avanzo6 en el proceso de desregulacion de la economia, en la creacion de nuevos
mercados por parte del Estado y en la “apertura” de la economia al capital transnacional. Gracias a
los disefios constitucionales del presupuesto se consolid6 la politica de ajuste fiscal selectivo.
Atencion especial el merece régimen de banca central, con el cual se prosiguid el proceso de
desregulacion monetario financiera, se afianz6 la posibilidad de una politica monetarista del control
inflacionario y se propicié una tendencia al aumento de la endeudamiento publico. En efecto, la
autonomia de la banca central obligd al Estado a buscar recursos de crédito a precios de mercado
para financiar el gasto publico. Tal régimen se constituiria en un factor explicativo del crecimiento
vertiginoso de la deuda publica.
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En todo caso debe reconocerse que la textura constitucional se presta para diversas interpretaciones
y, en teoria, despliega las posibilidades para la construccidon de un estado social de derecho; en
Colombia, empero, el balance de poder de la constituyente no se reprodujo en la eleccion del
primer Congreso, y los ciclos repetidos de intensificacion de la guerra, acompanados de un
demanda creciente de recursos, asi como los limites en las posibilidades de financiacion del Estado
por causa del elevado endeudamiento publico se constituyeron en factores que, a la postre, restarian
posibilidades al caracter emancipatorio del ordenamiento de 1991 (que es la forma exagerada como
se suelen calificar — a mi juicio- por algunos analistas los alcances de dicha constitucion).

Los desarrollos posteriores a la Constitucion de 1991 darian cuenta de un fortalecimiento del poder
presidencial; de congresos en su mayoria dociles y corruptos, susceptibles de ser movilizados, a
través de prebendas burocraticas o presupuestales, en favor de las politicas del respectivo gobierno;
de una Corte Constitucional que en ocasiones infligiria duros golpes —mediante las acciones
constitucionales, especialmente la accion de tutela y el control de constitucionalidad— a los
propodsitos de imponer la politica neoliberal (desatendiendo las reglas de juego establecidas en el
ordenamiento) pero que en otras contribuiria igualmente a la consolidacion del orden neoliberal. El
ordenamiento que se fue construyendo a lo largo de los afios noventa resolvid la tension, en cierta
medida expresa en la Constitucion de 1991, entre derechos fundamentales y derechos patrimoniales
en favor de los segundos, en gran medida como resultado de la tendencia del proceso politico, cuya
preocupacion central descansa actualmente —con la politica de seguridad democratica del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez— en la proteccion de los derechos de propiedad de las transnacionales y de
los grupos econémicos.

Aunque el gobierno de Ernesto Samper, politico profesional, economista egresado de la
Universidad Javeriana, fue concebido, en sus inicios, como una opciéon de revision y de
reorientacion de la politica neoliberal debido a las reiteradas criticas a algunos de los disefios
neoliberales y a los efectos de las politicas de la apertura econdomica (opcion que fue sintetizada en
el lema “ponerle corazén a la apertura), en este trabajo se sostiene la tesis de que ese gobierno
represento, en lo esencial, una continuidad en la implantacion del orden neoliberal en Colombia.

Ernesto Samper hizo parte del gabinete de Gaviria en calidad de ministro de desarrollo y representd
un sector que fue caracterizado como “gradualista” en la aplicaciéon de las politicas de
liberalizacion comercial, en especial del desmonte arancelario. Tal sector fue derrotado por los
“neoliberales radicales” (Rudolf Hommes y Armando Montenegro, ministro de hacienda y crédito
publico y director del Departamento Nacional de Planeacion, respectivamente, como ya se dijo),
quienes propiciaron una aceleracion de la apertura en 1992. Al promediar la administracion
Gaviria, Samper sali6 del gabinete; no obstante, el samperismo mantuvo su representacion en ese
gobierno a través de, entre otros, José Antonio Ocampo, ministro de agricultura, quien abogd por
una politica sectorial y un tratamiento selectivo frente al agro.

Si bien estos datos podrian ser utiles para afirmar un caricter “alternativo” al neoliberalismo del
enfoque de Samper sobre la orientacion de las politicas de apertura econdmica, durante su gobierno
prosiguid el proceso de liberalizacion de la economia y de reforma neoliberal del Estado. En su
discurso, Samper abogaba por continuar la apertura econdémica, pero sobre la base de la
reciprocidad y el tratamiento selectivo; es decir, contraria a una politica de apertura unilateral e
indiscriminada como la de la administracion Gaviria; asi mismo, insistia en complementar las
medidas econdmicas con una politica social (precisamente su plan de desarrollo fue definido como
el Salto social).
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La tendencia del proceso politico pudo haber incidido sobre el reforzamiento de la estrategia
neoliberal, aunque las identidades fundamentales con la politica de apertura se mantuvieron. Las
diferencias se encontraban mas bien en el procedimiento y en la forma de hacer la politica —de
manera “concertada”- por ejemplo, a través del “pacto social” o de los “acuerdos sectoriales de
competitividad”. La “crisis politica”, desatada por la financiacion de la campafia electoral de
Samper por parte del narcotrafico para llevarlo a la presidencia tuvo como resultado un gobierno
débil, dispuesto a hacer todo tipo de concesiones con el fin de poder terminar el cuatrienio
presidencial.

Mas alla de estas necesarias consideraciones sobre el gobierno de Samper, en la perspectiva de
nuestro objeto de estudio conviene destacar una serie de desarrollos legales, unos durante la
administracion Gaviria, otros durante la de Samper, que fueron configurando con detalle los
fundamentos juridico-econémicos del orden neoliberal. Tales desarrollos contribuirian a la
ampliacion y profundizacion de los campos de la elite intelectual. Este momento se caracteriza
principalmente por la continuaciéon del proceso de liberalizacion de la economia, por su extension a
otros campos y por la creacion de nuevos mercados por parte del Estado, asi como por la
expedicion de una serie de normas (algunas de caricter organico, otras ordinarias) con las cuales se
regularan materias de las Constitucion econémica (planeacion, presupuesto, transferencias, banca
central, entre otras).

La orientacion de la produccion de politica econdmica, si bien representd en lo esencial una
continuacion de los disefios neoliberales de la administracion Gaviria sobre todo en lo referente a
las transformaciones estructurales, registr6 en todo caso diferencias de matices en el manejo
macroeconémico. Samper configurd su equipo econdémico con el sector de la elite intelectual
historicamente considerado como heterodoxo y critico formal —con intensidades diferenciadas- de
las politicas de “apertura econémica y de modernizacién del Estado” (José Antonio Ocampo,
Guillermo Perry, Antonio Hernandez, Cecilia Lopez, entre otros). Tal sector, como ya se dijo,
adelant6 sobre todo desde la década de 1980 una lucha que podria definirse como interelitaria por
el control de la conduccion de la produccion politica. Se debilitd durante el Ministerio de Hacienda
de Junguito; tomo aire durante el gobierno de Barco; debatié desde el gobierno las formas de la
politica econémica de Gaviria y ahora se constituia en predominante, dados los desenlaces
electorales de 1994.

La disputa interelitaria sobre el manejo macroecondémico se expresd como disputa entre los
principales organos estatales de la direccion econdmica: El ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, por una parte. La junta directiva del Banco de
la Republica por la otra; es decir, como una disputa entre el gobierno y la banca central autonoma.
Mientras que el primero aducia que la politica monetaria (restrictiva) le restaba posibilidades al
crecimiento y la politica social, la segunda — acompafiada por las “baterias” de la ortodoxia (ahora
por fuera del gobierno) encabezada por el para entonces ex ministro Hommes- sefalaba los
peligros de una politica econdmica que estaria encauzandose a la inestabilidad macroecondémica
por la expansion del gasto publico. Esta disputa alcanz6 su mayor intensidad cuando desde el
gobierno se propuso una reforma al régimen de banca central emanado de la Constitucion de 1991.

Independientemente de la discusion sobre la relacion entre la autonomia de la banca y la politica
neoliberal, lo cierto es que tal régimen aparecia disfuncional a unos propdsitos de produccion
politica que al inicio de la administracion se mostraban como “alternativos”. Dos factores
resolvieron la discusion. Uno, el creciente debilitamiento politico del gobierno de Samper, que
rapidamente abandonaria su discurso social; dos, los cambios en la composicion de la junta
directiva del Banco de la Republica que permitieron la llegada de dos reconocidos funcionarios
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samperistas a la direccion del Banco, Antonio Herndndez y Luis Bernardo Floérez. Estas disputas
interelitarias no incidieron en todo caso, como ya se dijo, en la produccion de politica econdmica
en la perspectiva de politicas estructurales.

Durante la administracion Samper se acentuaron las tendencias a la crisis. Desde 1997 se aprecio
una desaceleracion del crecimiento econdmico, que posteriormente desembocaria en una aguda
recesion econdmica durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) y se asistio a la crisis del
sector financiero, ocurrida al final de la década pasada. Por otra parte, los problemas de las finanzas
del estado se agravaron y adquirieron los rasgos de un déficit fiscal en ascenso; en igual sentido, se
aprecio un sensible aumento de la desocupacién y de la pobreza.

Los criticos de las politicas neoliberales explicaban la crisis como el resultado de la implantacion
de tales politicas, en especial por sus efectos sobre el aparato productivo, el estimulo a la
especulacion financiera y el crecimiento del servicio de la deuda publica. En ese sentido, se sefnala
que el crecimiento de la década de 1990 estuvo asociado al aumento del endeudamiento de los
hogares (créditos de vivienda y de consumo), de los empresarios (inversiones de innovacion o de
especulacion) y del estado (financiamiento del déficit fiscal), lo cual habria generado una especie
de “prosperidad al debe”. Con el aumento de la desocupacion y la caida de los ingresos, el
crecimiento de la deuda en vivienda de manera mas acelerada que la valorizacion de los activos, la
revaluacion sostenida y la consecuente pérdida de competitividad de un aparato productivo
expuesto a la competencia, amén de la expansion inusitada del gasto publico (no contrarrestada con
las sucesivas reformas tributarias), el modelo de crecimiento al debe se revento; frente a lo cual los
defensores de las reformas neoliberales adujeron la crisis como producto de un proceso inconcluso
de reformas estructurales.

En 1998 se produjo la derrota del candidato Horacio Serpa en manos de Andrés Pastrana Arango.
El primero fue considerado en los sectores dominantes del establecimiento como un continuador
del samperismo (con todo lo que el término encarnaba) y, en términos de la produccion de politica
econdmica, como la amenaza del populismo macroeconomico. Para el triunfo de Andrés Pastrana
fueron decisivos dos factores. La formulacion de un compromiso para la busqueda de una salida
politica negociada al conflicto social y armado, con el anuncio del inicio de una etapa de didlogo y
posterior negociacion con la guerrilla de la FARC y la decision de proseguir con la agenda de
reformas neoliberales, a juicio de su equipo de asesores, aplazada durante el gobierno de Samper,
en lo que posteriormente seria caracterizado como “la segunda ola de reformas”, por el ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo. Estos dos factores daban respuesta a las
preocupaciones del bloque dominante de poder: Los efectos de una instensificacion de la guerra
sobre la situacion econémica y los negocios capitalistas; la consolidacion de las transformaciones
estructurales en materia econémica, en un contexto de crisis economica que generaba descontento
social y las cuestionaba.

La produccion de politica econémica de la elite en este periodo adquiere las caracteristicas de una
produccion para la gestion de la crisis; bajo su amparo proseguiria el proceso de liberalizacion de la
economia. Lo “nuevo” es que tal produccion, aunque se inscribe formalmente en desarrollo de la
funcion legislativa del Congreso, en sentido estricto responde a los acuerdos firmados por el
gobierno de Colombia con el Fondo Monetario Internacional, en los meses de diciembre de 1999 y
de 2002, respectivamente.

En especto aspecto, se puede hablar de un tutelaje de la produccion politica de reformas por parte
del FMI, el cual se facilita merced a las identidades “técnicas” y programadticas entre los
tecnocratas del FMI y los tecnocratas del Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico encargados de llevar a feliz término lo acuerdos. En el primer acuerdo con el FMI,
el caso del codirector del Banco Roberto Junguito es suficientemente ilustrativo. Pocos meses
después de culminada la “negociacion” del acuerdo en 1999, en la que actua como representante
del pais, saldra de la junta directiva del Banco de la Republica, se desplazarda a Washington para
desempefiarse como funcionario del FMI, de responsable de Colombia. Luego retornara como
ministro de Hacienda y Crédito Publico del gobierno de Uribe Vélez.

El equipo economico de Pastrana, liderado primero por Juan Camilo Restrepo, abogado-
economista, y luego por Juan Manuel Santos, miembro de una familia propietaria de uno de los
principales grupos econdomicos del pais, aunque a primera vista pareciera tener mas vinculos con
los politicos profesionales, dada la trayectoria de sus cabezas visibles, fue el producto de una
mezcla que conjugaba en la pertenencia de algunos de sus miembros a sectores de los partidos
politicos tradicionales (Restrepo al conservatismo; Santos al “gavirismo”), con amigos personales
del presidente (Jaime Ruiz Llano, primer director del Departamento Nacional de Planeacion) y
algunos tecndcratas que venian haciendo carrera durante toda la década de los noventa en
diferentes entidades publicas o privadas o con vinculos evidentes con los algunos negocios
(Mauricio Cardenas, Luis Carlos Valenzuela, Juan Carlos Ramirez, Martha Lucia Ramirez, entre
otros).

Independientemente de las configuraciones especificas del equipo econdémico y de los cambios
frecuentes a los que se vio sometido, la produccion politica de la elite en este periodo fue estable y
estuvo signada, como ya se dijo, por los mandatos de los acuerdo con el FMI. En ese sentido, se
constituy6 en garante de la continuidad de las politicas de reforma impulsadas por las entidades
multilaterales.

El gobierno de Pastrana reforzo la orientacion ortodoxa del Banco de la Republica con la
designacion de Sergio Clavijo (ante la renuncia de Roberto Junguito en 1999) y Fernando Tenjo y
Carlos Caballero Argaez en 2001, en reemplazo de los codirectores samperistas, aunque debe
decirse que éstos no generaron en sentido estricto en sentido estricto una reorientacion de las
politicas del banco y se movieron mas bien en terrenos cercanos a la ortodoxia.

En los acuerdos con el FMI se incluy6 una agenda legislativa cuyo eje consistia en la implantacion
de una politica de saneamiento de las finanzas del estado con miras a reducir sustancialmente el
déficit fiscal.

En la mira de la produccién politica de la elite intelectual se encontraban las instituciones de la
Constitucion de 1991, que a su juicio comprometian las finanzas publicas:

a) Los efectos fiscales de las acciones de tutela y del control de constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional.

b) El régimen de transferencias del gobierno central a los entes territoriales (también a las
universidades publicas y la seguridad social).

Del examen de la agenda legislativa contenida en los acuerdos con el FMI se puede inferir que se
trata de un proceso aun no concluido, en el que —en todo caso— ya se dieron los principales
pasos.

Durante la administracion Pastrana las politicas de ajuste se centraron en el llamado ajuste
territorial, con el cual se produjo un golpe certero a la politica de descentralizacion. Los estrategas
neoliberales, que habian propiciado tal politica como mecanismo para reducir el déficit del
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gobierno central, ahora reorientaban el proceso, mantenian el discurso descentralizador, pero
reconcentraban —por via legislativa- la orientacion del gasto local. En efecto, con la ley 617 de
2000 se impuso un severo “ajuste territorial”, que afectd el empleo publico de departamentos y
municipios, y definidé centralmente parametros de gasto local. Al mismo tiempo, se aprobd una
reforma constitucional que -al redefinir la formula de asignacion- redujo los recursos a transferir
por parte del gobierno central a los entes territoriales e incorpord en el ordenamiento constitucional
criterios de asignacion de recursos basados en la demanda, con los cuales se estimulara la
organizacion mercantil y la privatizacion de actividades sociales financiadas con tales recursos
(educacion salud, entre otros). Por otra parte, en esta administracion se inici6 la discusion y el
tramite de reformas de “segunda generacion” en materia laboral y de seguridad social, que seria
aprobadas en el siguiente gobierno.

La agenda de reformas pactada por el gobierno de Uribe Vélez con el FMI se ha venido
cumpliendo al pie de la letra. Las reformas que no han sido aprobadas por el Congreso se
encuentran en proceso de tramite legislativo. Todo ello ha ocurrido a pesar del fracaso politico del
gobierno en su intencion de hacer aprobar, de manera expedita (en octubre de 2003), mediante el
procedimiento del referendo, aspectos centrales de los mandatos del FMI.

Dentro de las reformas introducidas por la administracion de Uribe Vélez, deben sefialarse las
reformas laboral y al régimen de pensiones, conocidas como “reformas de segunda generacion”,
por dar continuidad a una politica iniciada hace mas de una década.

Con la llegada de Alvaro Uribe Vélez a la presidencia se dio continuidad a la politica neoliberal,
ahora disefiada completamente por el FMI. El gobierno de Uribe se ha caracterizado, como el de
Pastrana, por la estricta aplicacion de lo establecido en el acuerdo stand by de diciembre de 2002.
Alli se defini6 el trazado de la politica econdmica y del orden juridico-econdémico neoliberal hasta
finales de 2004; Actualmente el gobierno colombiano se encuentra “negociando” un nuevo acuerdo
con el FMI, con el cual se extendera la subordinaciéon de la politica macroeconémica a los
mandatos de esta entidad multilateral hasta finales de 2006.

Con la reforma laboral (ley 789 de 2002) continud el proceso de flexibilizacion del mercado de
trabajo. Como bien lo sefiala el acuerdo stand by con el FMI “esta reforma deberia reducir los
costos laborales mediante la prolongacion de la jornada de trabajo y la reduccion de los costos por
concepto de pago de horas extras e indemnizaciones por despido”; de esa forma, se busca, en el
enfoque gubernamental, enfrentar la dramética situacion de desempleo (méas empleo, pero mas
barato y precarizado, pareciera ser la formula).

En la segunda legislatura de 2002 se aprobo6 la reforma al régimen de pensiones (ley 797 de 2002),
que fue concebida como parte esencial del paquete de “ajuste fiscal estructural”, dados sus
previsibles efectos fiscales (reduccion de los pasivos pensionales del Estado en 52 puntos del PIB).
Tales efectos fiscales se lograran gracias a que en la reforma se introdujo, entre otros, un aumento
en el nimero de semanas a cotizar y un incremento en el monto de las contribuciones, aunque la
reforma no logré suprimir los regimenes especiales ain existentes.

Merced al otorgamiento de facultades extraordinarias al presidente por parte del Congreso,
prosiguio el proceso de reestructuracion neoliberal y de disminucién del tamafio del estado.
Mediante la expedicion de mas de cien decretos presidenciales, se procedi6 en 2003 a una
reduccion del empleo publico que afectaria a cerca de 50.000 servidores publicos. Dentro tales
decretos debe mencionarse, por su trascendencia, la liquidacion de Telecom. (la empresa estatal de
telecomunicaciones) y la creacion de una nueva sociedad andénima con el mismo nombre,
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cerrandose de esa forma una etapa mas del proceso de privatizacion de este sector. En la mira de la
reestructuracion neoliberal también entr6 ECOPETROL (la empresa colombiana de petroleos), que
fue despojada de la posibilidad de incidir sobre el disefio de la politica petrolera (merced a las
facultades otorgadas al presidente), y sometida a una debilitamiento gradual, que la podria llevar
hacia la privatizaciéon completa.

Por otra parte, es evidente que se asistido a un afianzamiento de la politica del “ajuste fiscal” por
via legal. En ese sentido actua la ley de responsabilidad fiscal, que ha de proporcionar “un esquema
basado en reglas para la politica fiscal, y (requerird) que el gobierno (establezca y anuncie) metas
de superavit primario para el sector publico no financiero por diez afos”, segun lo formulado en el
acuerdo con el FMI. Asi mismo, también esta previsto avanzar en el propodsito de “flexibilizacion”
presupuestal, “pues una proporcion muy alta del gasto publico esta determinada por obligaciones
estatutarias, legislacion o normas constitucionales, algunas veces bajo la forma de rentas de
destinacion especifica”. La rigidez causada por el ordenamiento “hace del presupuesto un
instrumento de politica ineficaz y obstaculiza un redireccionamiento oportuno de recursos en la
medida en que cambian las prioridades™; por esa razén, “la reforma del sistema presupuestal
incluird propuestas para rescindir un amplio numero de requisitos legales que actualmente recaen
sobre el gasto presupuestal”, dice el acuerdo con el FMI.

Como se aprecia, se trata de unas propuestas de reforma que afectaran claramente las condiciones
de financiacion de derechos fundamentales y tienen el proposito de garantizar en el mediano y el
largo plazo el pago de la deuda publica y las tareas del estado en materia de seguridad y justicia,
mas ahora, cuando se ha configurado un consenso politico en sectores de las elites dominantes para
profundizar la construccion de un estado autoritario. Tal consenso se expreso en la aprobacion de la
reforma constitucional mediante la cual se estableci6 la figura de la reeleccion, con la cual se
pretende extender en la practica el mandato de Uribe Vélez por cuatro afios mas.

El hecho de que la atencion del Congreso se centrara en 2004 en la aprobacion de la figura de la
reeleccion merecio la critica de sectores neoliberales, que vieron aplazados — con el beneplacito del
FMLI, interesado en la reeleccion- proyectos de reforma al régimen de transferencias, de pensiones y
a la administracion de justicia.

Estos proyectos de reforma se inscriben dentro se podria definir como un derecho para la gestion
de la crisis y la profundizacion del “ajuste fiscal”. Independientemente del discurso politico, sobre
el cual se sustentan tales proyectos y del momento en que ellos se tramiten en el Congreso, lo
cierto es que en la mira se encuentran la generacion de nuevos “ahorros fiscales” para consolidar el
proyecto politico autoritario de la “seguridad democratica” y atender el servicio de la deuda, al
tiempo que se castiga la responsabilidad social del estado y se subvierte el orden constitucional de
1991 en materia de derechos fundamentales.

La apuesta por una salida militar al conflicto social y armado en Colombia demanda la disposicion
creciente de recursos de presupuesto: en presencia de un “ajuste fiscal” el ajuste se torna selectivo,
pues no puede afectar los gastos para financiar la guerra; al mismo tiempo, exige una mayor
financiacion internacional —cuya respuesta mas emblematica ha sido el Plan Colombia, iniciado
durante la administracion Pastrana y prolongado durante el gobierno de Uribe. La “ayuda”
estadounidense se constituye, en ese aspecto, en un soporte para profundizar el ajuste e imponer las
reformas al ordenamiento que aqui se han formulado.

La elite intelectual de la produccion politica del gobierno de Uribe ha conjugado la experiencia de
lo que podria definirse como la primera generacion de tecnopols (Rudolf Hommes, Roberto
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Junguito, Montenegro) con la segunda generacion, formada a la sombra de las politicas de
Consenso de Washington, con una orientacion claramente ortodoxa y sin las ambigiiedades
(oscilantes entre la ortodoxia y la heterodoxia) de la primera. En esta generacion no queda
resquicio alguno de politica nacional; su perspectiva es definitivamente transnacional, de “caja de
resonancia” de las politicas de los organismos multilaterales, la empresas multinacionales y el
gobierno de Estados Unidos; antes que funcionarios del Estado colombiana, parecieran serlo mas
bien de son de esas instancias. El curso de la negociacion del tratado de libre comercio con Estados
Unidos es una buena demostracion de ello.

La produccion politica de la elite se ha centrado en dar continuidad a lo que ahora es definido como
la “segunda generacion de reformas”; por otra parte, en sustentar “técnicamente” la relacion entre
seguridad y economia, para fundamentar en perspectiva economica la balizadse de la politica de la
“seguridad democréatica”.

Rasgos de la produccion politica de reformas

Finalmente, al intentar un balance de los rasgos mas generales y sobresalientes de la produccion de
politica econémica por parte de la elite intelectual y, con ello, de las configuraciones de la elite
misma se podria sefialar:

a) La pretension de profundizacion y ampliacion sistematica a todos los campos de la vida social,
sobre presupuestos de una transformacion sustancial de las reglas de juego existentes, razon por la
cual la nocion de “reforma estructural” se vinculara a la produccion politica.

b) La marcada “juridizacion” de la produccion politica, en el sentido de que el proyecto politico
debe ser incorporado sistematicamente al ordenamiento juridico. Con la “juridizacién” se busca el
blindaje juridico del proyecto politico de las “reformas”. En ese aspecto, los procedimientos
constitucionales y legales de la produccion politica mereceran especial atencion, y daran lugar a la
irrupcion de nuevos campos de disputa y transaccion interelitaria: entre economistas y abogados; o
al surgimiento y consolidacion de nuevas formas de interseccion, por ejemplo a través de las
suministradas por la corriente del “anélisis economico del derecho” (si al ordenamiento juridico,
pero sujeto a las reglas neoclasicas).

¢) El acompanamiento de la produccion politica con un nuevo aparato estatal, expresivo de los
procesos de reforma y de los lineamientos de politica en los diferentes campos de la vida
economica y social. En especial deben mencionarse, la banca central autdbnoma, la aparicion de
nuevos ministerios sectoriales, junto con la desaparicion o fusion de otros, la creacion de nuevas
instituciones de policia administrativa (superintendencias) y de regulacion técnica de mercados
(comisiones de regulacion), el surgimiento de nuevas instituciones de la regulacion social, entre
otros.

d) La “juridizacion” de la produccion politica, con su correspondiente andamiaje estatal conlleva
igualmente la ampliacion y la profundizacion de la captura del Estado por parte de la elite
intelectual de la produccion politica. En especial es evidente el “imperialismo” de los economistas
en la tecnocracia.

e) La vinculaciéon plena de la produccion politica con la produccion transnacional de politica de
reforma, en particular de los organismos multilaterales, del gobierno de Estados Unidos y de
algunas empresas transnacionales. La elite intelectual se manifiesta abiertamente como intérprete
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de un “interés capitalista global”. Algunos de sus integrantes obtienen incluso reconocimiento al
ser vinculados en las redes elitarias de las entidades multilaterales.

f) La vinculacion de la produccion politica con la guerra interna (en una oscilacion que se mueve
entre la negociacion politica y el escalamiento militar) se constituye en fundamento adicional de las
transformaciones de la economia y del Estado, al “ajuste fiscal” y los intereses geopoliticos
estadounidenses en América Latina. Tal produccion adquirié una nueva dimension a través de la
construccion de la relacion entre guerra (seguridad) y economia, en especial en la administracion
de Uribe Vélez., pero tiene sus antecedentes en la declaratoria de “guerra integral” a la insurgencia
por parte de la administracion Gaviria y luego en el Plan Colombia, iniciado por la administracion
Pastrana.

g) La produccion politica de reformas se erige en verdadera cruzada ideologica contra las diversas
expresiones de oposicion, las cuales se hacen aparecer como fuerzas reaccionarias y conservadoras
frente a los embates de la modernizacion; incorpora formas de criminalizacion de la protesta obrera
y social; refuerza los aparatos represivos del Estado (incluida la legislacion), al tiempo que
desarrolla nociones de democracia incluyente y participativa.

h) La produccion politica de reformas, a medida que ha avanza su proceso de su implantacion, y en
presencia de efectos econdémicos y sociales negativos, ha incorporado junto con el enfoque
neoclésico, argumentos neoinstitucionalistas y de la eleccion social. En ese aspecto, la produccion
politica tiende a sustentarse pragmaticamente y de manera ecléctica; ello le facilita erigirse en un
especie de “pensamiento Unico” dentro de la elite intelectual, ahora con muy pocos matices, mas
difusos que respecto de la década de 1980. El caracter aparentemente técnico de la produccion de
politica econdémica se refuerza; socialmente, pretende consolidarse un concepto de neutralidad,
basado en decisiones de un conocimiento experto y especializado, frente a una realidad que sélo
podria ser comprendida por expertos y especialistas. De esa forma, el autoritarismo de la
produccion politica pareciera legitimarse.

1) La produccion politica pareciera estar precedida por “grandes debates nacionales” en los que
intervienen funcionarios gubernamentales, del Banco de la Republica, miembros del Congreso, de
los partidos politicos, representantes los grupos econdmicos, de los gremios del capital, en los
medios masivos de comunicacion (que ademas se ha reforzado con la aparicion en los noventa de
medios como Portafolio y las revistas Dinero y la Nota). Realmente, se trata de debates entre los
miembros de la elite que circula por todas esas instancias o tiene presencia en ellas. En sentido
estricto, la produccion politica por parte de la elite deviene en produccion de la comunicacion.

j) La conduccidn politica de la produccion politica de reformas se encuentra concentrada en manos
del poder ejecutivo, que funge claramente como “intérprete” de nuevo espiritu capitalista, es
reforzada por la junta directiva del Banco de la Republica y refrendada por los continuos apoyos
(con algunas excepciones transitorias) de los organismos multilaterales y del gobierno de Estado
Unidos. Ese rasgo de la produccién politica de la elite es posible merced a un poder legislativo
docil, plegado a los intereses del poder ejecutivo y “comprado” de manera reiterada mediante los
mecanismos del presupuesto que “técnicamente” permite el régimen de presupuesto, por la via de
la contratacién y del clientelismo del empleo publico. El control judicial ha sido selectivo; en
general no ha actuado como contrapeso de las politicas de reformas, salvo en contadas excepciones
de afectacion sensible de algunos derechos fundamentales.

j) La produccion politica de reformas muestra de manera abierta y descarnada, contrario a los
argumentos teoricos sobre “una sola politica macroecondémica”, que se coloca por encima de
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intereses especificos, que se estd en presencia de una produccion con un claro contenido de clase,
de representacion directa de intereses capitalistas particulares de empresas multinacionales y de
grupos econdmicos. Sectores importantes de la elite productora de reformas aparecen hoy mas
claramente vinculados con los negocios emergidos de los procesos de reforma estructural
(privatizaciones, mercado de -capitales, telecomunicaciones, servicios publicos, inversiones
extranjeras, contratacion publica, entre otros). En estos lustros la circulacion de la elite del Estado
al sector privado y viceversa se ha hecho mas notoria.

k) La produccion politica de reformas basada en el “conocimiento técnico” de las reformas, los
favorecimientos de sectores capitalistas, que pasan desapercibidos socialmente precisamente por su
“naturaleza técnica”, por ejemplo, a través de la contratacion o de la produccion de normatividad,
han provocado el surgimiento de un nuevo tipo de delincuencia, basada precisamente en ese
conocimiento técnico, que de manera fraudulenta genera nuevas formas de acumulacion ilegal,
distintas a aquellas “tradicionales” de los politicos profesionales, las cuales durante décadas se han
constituido en fuentes de preservacion corrupta del régimen politico. La elite intelectual ha sido
productora de una nueva politica pero también ha contribuido a la emergencia de nuevas formas de
descomposicidn social (Caso Banco del Pacifico, Pefialosa, Pardo Koppel, entre otros).

Y finalmente, la produccion politica se fundamenta en una creciente monopolizacion del
conocimiento y la informacion especializada sobre el funcionamiento de la economia, lo cual se
constituye en garantia no solo para un control efectivo sobre la orientacion del proceso y la politica
econdmica, sino en factor decisorio de escenario futuros. La elite garantiza de esa forma la captura
de los negocios capitalistas presentes y futuros; los futuros los prefigura en cierta forma, los crea
desde sus posiciones en el Estado.
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