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Durante las ultimas tres décadas, la economia colombiana ha vivido
importantes transformaciones. La estructura econdémica ha cambiado
ostensiblemente, el estado se ha visto sometido a continuos
procedimientos de reforma y se ha implantado un nuevo modelo
economico. Tal modelo econdmico puede considerarse como una respuesta
politica de las clases dominantes a las tendencias hacia la crisis de un
régimen de acumulacion basado en la expansion del aparato productivo
(principalmente a través de la industrializacion) y en el mercado interno. Al
mismo tiempo, es expresivo de las transformaciones capitalistas en
general, esto es, de la transicion hacia una nueva fase de la
transnacionalizacion del capital o de la “globalizacion capitalista” a escala
planetaria.

La construccion del modelo neoliberal ha comprendido un proceso de
caracter integral que involucra la totalidad de la vida econdmica, social y
politica. En el campo econdmico, no se trata simplemente de la aplicacion
de la doctrina econdmica neoliberal a través de medidas de politica
econdmica, en general, y de politica macroecondmica, en particular. El
proyecto politico economico del neoliberalismo ha supuesto la construccion
de un nuevo orden: el orden neoliberal. Ese orden se entiende en el sentido




positivo del derecho, esto es, como traduccion normativa de los aspectos
esenciales del modelo econdmico; ello con un doble propdsito: por una
parte, implantar las “"nuevas reglas de juego” que han de orientar el nuevo
concepto de regulacion estatal de la economia que contiene la doctrina
neoliberal; por otra, dotar esas “reglas de juego” con el don de la legalidad
y, de esa manera, investirlas con las bondades del ordenamiento (y del
procedimiento) democratico. Asi, un proyecto autoritario en lo fundamental
se revela como expresion de la voluntad colectiva.

En este libro se examina el proceso de construccion del orden neoliberal en
Colombia durante las tres Gltimas décadas. El analisis se realiza desde lo
que podria caracterizarse como una perspectiva de economia politica, esto
es, de una perspectiva en la que subyace el analisis de las
transformaciones capitalistas, de los cambios del proceso de acumulacion y
del modo de regulacién de la economia, asi como su interaccion y mutuo
condicionamiento con el orden juridico econémico. No se trata de un
examen desde la corriente tedrica —de origen anglosajon— denominada
analisis econdomico del derecho, la cual define, en palabras de Jesus
Antonio Bejarano, “un campo de aplicacion de la teoria econdmica
(principalmente de la teoria microecondémica y de la economia del
bienestar) al estudio de la formacién, estructura, procesos e impactos
economicos de la ley y de las instituciones legales [1] ”.

Por orden neoliberal se comprende en este trabajo el ordenamiento juridico
econdmico inspirado en la doctrina neoliberal. En este aspecto debe
advertirse que no se trata de un orden neoliberal puro, por cuanto la
traduccion de doctrina en politica y de ésta en normatividad posee las
innumerables mediaciones propias de la formacién econdmica y social
capitalista, esencialmente conflictiva y contradictoria. Lo que se ha
pretendido es develar la tendencia predominante en la construccion del
ordenamiento sin desconocer otras configuraciones de las que él pueda dar
cuenta.

La construccion del ordenamiento juridico econémico se ha examinado, por
su parte, como un producto del proceso de produccion de normatividad. El
ciclo productivo completo de tal produccion (el examen de sus condiciones
de surgimiento, sus fuentes, el tramite en el poder legislativo, el control de
constitucionalidad, la consideracién de su impacto econémico, social y
politico, entre otros) rebasa los propositos del trabajo. En sentido estricto,
la nocion de ordenamiento se ha restringido a la normatividad
constitucional y legal (sin incluir los desarrollos jurisprudenciales) que da
forma a lo que en el trabajo es definido como e/ orden neoliberal.

Con fundamento en estas necesarias precisiones, el proposito del trabajo
se ha desarrollado en tres partes. En la primera parte, Génesis e itinerario
del proyecto neoliberal, se hace un recorrido por algunas de las fuentes
basicas de la doctrina neoliberal, poniendo especial énfasis en los aportes
de la doctrina neoliberal alemana y de la Escuela de Chicago, sin que ello
signifique un desconocimiento de otras concepciones, no abordadas en el
trabajo, que bien podrian considerarse constitutivas de la doctrina



neoliberal contemporanea [2] . Definido el corpus basico del proyecto
neoliberal, seguidamente se establecen los aspectos centrales de la critica
neoliberal a las configuraciones del capitalismo actual y se muestran los
lineamientos principales de su proyecto politico econémico. Asi mismo, se
examinan las condiciones historicas de su implantacion a nivel
internacional, en particular en América Latina. En esta parte del libro, se
considera que los lineamientos del proyecto neoliberal se constituyen en un
verdadero programa politico a través de lo que ha dado en llamarse el
“"Consenso de Washington”; por otro lado, se muestra que, ante las
evidentes falencias de analisis y de propuestas de politica, el proyecto
neoliberal sufrié un remozamiento en la década de 1990 con la
incorporacion de las tesis del neoinstitucionalismo y de otros desarrollos
teoricos. Igualmente, se resalta el papel desempenado por los organismos
multilaterales en la construccion de un orden neoliberal de caracter global.
Esta primera parte cierra con un balance (provisional) de la politica
neoliberal al inicio del siglo XXI.

En la segunda parte, La construccion del modelo neoliberal en Colombia,
se aborda el objeto de estudio especifico del libro. Por un lado, se muestra
el proceso de instalacion del proyecto neoliberal en Colombia; se sefiala
que se esta en presencia de un proceso que lleva mas de tres décadas,
cuyo punto de inflexion en direccion a la construccion sistematica de un
ordenamiento juridico econdmico neoliberal se aprecia al finalizar la
segunda mitad de la década de 1980; por el otro, se senalan cinco
momentos de la construccion del orden neoliberal, que van desde la
implantacion de reformas estructurales claves para la llamada
desregulacion econdmica hasta la tendencia a la supranacionalizacion del
ordenamiento en el marco de las negociaciones de tratados de libre
comercio. Esta parte del libro da cuenta del itinerario de la construccion de
un orden juridico econdmico, cuyas bases programaticas se encuentran en
las reformas definidas por el Consenso de Washington para la liberalizaciéon
de la economia vy la disciplina fiscal.

En la tercera parte, Las instituciones del modelo neoliberal —los casos de
la planeacion, el presupuesto y la banca central, se someten a examen las
instituciones esenciales del proceso de implantacion del modelo neoliberal
en Colombia. En esta parte del libro se muestra como, a través de ellas, se
ha asistido —mediante los correspondientes desarrollos legales— a un
reforzamiento sistematico de los lineamientos programaticos del
neoliberalismo. Se trata de las instituciones en las que se concretan las
decisiones de politica econdmica, en general, y de politica
macroecondmica, en particular, entendida ésta ultima en términos de la
politica fiscal y la politica monetaria y cambiaria, asi como de sus relaciones
de coordinacion o subordinacion.

En las Consideraciones finales se elaboran algunas apreciaciones sobre el
impacto de las politicas neoliberales y las configuraciones del ordenamiento
juridico econdmico neoliberal, para mostrar que se esta en presencia de un
proyecto politico econdomico que ha producido una debacle econdmica y



social en Colombia.

Este libro es, en parte, el resultado del trabajo de investigacion que
adelanté durante mi ano sabatico, institucidon aun sobreviviente a las
politicas neoliberales en las universidades publicas, contemplada en el
ordenamiento de la Universidad Nacional de Colombia, a quien le debo mi
agradecimiento; en parte también, recoge mis experiencias como docente
de pregrado del Departamento de ciencia politica en la asignatura de
“Politica econdmica” y de posgrado de la especializacion en derecho
constitucional en la asignatura “Instituciones econdmicas de la Constitucion
de 1991”; igualmente, contiene planteamientos y tesis que he sostenido y
desarrollado en multiples escenarios académicos y del movimiento social y
popular durante los ultimos lustros.

Bogota, 1 de abril de 2004.
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[2] Tal es el caso de la doctrina de la public choice, de James Buchanan, que
podria considerarse constitutiva y al mismo tiempo tributaria de la doctrina
neoliberal.



