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La finalidad principal del presente trabajo consiste en analizar las especifi-
cidades de la crisis capitalista y las perspectivas del proyecto politico eco-
némico neoliberal en Colombia. En desarrollo de ese propdsito, el trabajo
se ha dividido en nueve apartes. En el primero, a manera de contexto, se
hacen algunas consideraciones sobre la actual crisis capitalista mundial. En
segundo lugar, se abordan los discursos gubernamentales sobre la crisis,
que muestran una fuerte intencionalidad politica tendiente a evitar el des-
gaste del régimen de la seguridad democrdtica. Seguidamente, en tercer lu-
gar, se analizan los rasgos de la crisis colombiana considerando la dindmica
interna del ciclo econémico y su concatenacién con la tendencia mundial
del movimiento del capitalismo. Se sostiene, en ese sentido, la tesis de que
la crisis nos es simplemente una crisis externa, importada, sino que ella
responde también al agotamiento de la fase expansiva del ciclo interno del
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capital. En el cuarto apartado del trabajo, se examinan algunos efectos de
la crisis sobre el aparato productivo, el sector externo, las finanzas del Es-
tado y el endeudamiento publico, asi como sobre las condiciones de vida
y de trabajo de la poblacion. Aqui se muestra que los diferentes indicado-
res registran un marcado deterioro, y que no hay lugar para las versiones,
en extremo optimistas del gobierno, sobre una pronta salida de la crisis.

En el quinto acapite, se aborda el estudio de las politicas gubernamentales
frente a la crisis, planteandose que ellas no representan una ruptura frente
a las politicas neoliberales que han imperado durante las ltimas décadas y,
mas bien, se inscriben dentro de una linea de continuidad de tales politicas.
Sélo algunas medidas, muy parciales por cierto, se han desmarcado relativa-
mente de la ortodoxia econdmica predominante en el pais. En ese sentido,
en sexto lugar, el trabajo afirma que en el marco de las discusiones sobre las
salidas a la crisis, ésta es usada —por el gobierno y sectores de la tecnocra-
cia— para ambientar y fundamentar un nuevo ciclo de reformas estructurales
para dar continuidad y profundizar al proceso de neoliberalizacién.

El texto se propone, en séptimo lugar, analizar los impactos de la crisis
sobre las configuraciones recientes del régimen politico. En ese aspecto, se
senala que ella abre objetivamente posibilidades de un resquebrajamiento
del neoliberalismo autoritario, en dependencia de la movilizacién social y
popular y de la accién politica de fuerzas democriticas y de izquierda. A
continuacion, en el acdpite octavo, el trabajo se ocupa de los efectos de la
crisis sobre las condiciones de financiacion de la guerra contrainsurgente
en Colombia y muestra cémo un sostenimiento de la politica guberna-
mental en ese sentido s6lo seria posible recurriendo a mayores impuestos
o incrementando el endeudamiento. Por dltimo, en las consideraciones
finales se destaca que, independientemente de la forma y de las especifici-
dades asumidas por la crisis, ella genera nuevas condiciones para la critica
al capitalismo, el despliegue de subjetividades anticapitalistas y la accién
politica de los trabajadores.

Introduccion

Todo parece indicar que la actual crisis mundial es una de las grandes
crisis de la historia del capitalismo, solamente comparable con la Gran De-
presion de 1929 a 1933*. No se trata en todo caso de una crisis que anuncie

2. Para un anélisis histérico de la crisis, véase Robert Brenner (2009) “Un anlisis
histdrico-econémico clasico de la actual crisis”, Sin Permiso, Madrid, 22 de febrero.
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del derrumbe del capitalismo. En lo esencial, puede afirmarse que la crisis
capitalista actual es una crisis econdmica y financiera que ha tenido —aun-
que no de manera exclusiva— los rasgos propios de una crisis de de sobre-
acumulaciény de especulacion. Su dimensién econdmica y financiera se ha
entrelazado de manera fuerte con otras tendencias a la crisis (estructural)
del desarrollo capitalista de las ultimas décadas en los campos de la alimen-
tacion, la energfa y el medio ambiente. En ese sentido, la crisis actual es
una crisis de la tendencia histérica de la acumulacion capitalista en su fase
neoliberal. Sus posibilidades de superacion y su desenlace dependeran no
solo de las capacidades autoreproductivas que pueda desplegar el sistema
mediante la busqueda de nuevas soluciones espacio-temporales de acumu-
lacion, sino de la misma accién politica de los trabajadores y de los sectores
populares, de los movimientos sociales y de sus organizaciones.

La crisis no es simplemente especulativa o de codicia, o una crisis de
las politicas neoliberales. Quienes asi la han caracterizado, han pretendido
despojarla de su naturaleza capitalista, para mostrarla como el resultado de
los excesos en la sofisticacion del negocio financiero, del afan desbordado
por obtener ganancias a cualquier precio, o de fallas en los mecanismos de
regulacion del sistema a través de la politica econdémica, por ejemplo, por
la reduccién o la eliminacion de los controles estatales sobre los merca-
dos. Al explicarse la crisis de esa forma, sus posibilidades de superacion se
simplifican: bastarfa la implantacion de medidas de (re)ingenierfa finan-
ciera o el retorno a un keynesianismo renovado. Estos enfoques, si bien
contienen importantes elementos de critica a la especulacién financiera y
al neoliberalismo, se desenvuelven dentro del marco de los intereses capi-
talistas y de la busqueda de salidas capitalistas. Por ello no hay que hacer-
se ilusiones con el progresismo de la heterodoxia de los economistas ahora
de moda: Joseph Stiglitz y Paul Krugman. Las medidas de salvacién de
los bancos han llegado al extremo de ser presentadas en Estados Unidos
como el regreso del socialismo.

Aunque el fundamento de la crisis se encuentra en buena medida en
la sobreacumulacién de capital y la especulacion financiera, es decir, en
el ciclo del capital productivo y del capital ficticio, la actual crisis es tam-
bién una crisis de regulacién y de las politicas neoliberales, asi como de la
arquitectura y la organizacién institucional que asumiera el capitalismo
a partir de la década de 1970. Ella ha puesto en evidencia precisamente
los limites de un régimen de acumulacién sustentado, primero, en la rees-
tructuracion neoliberal que dispuso el Estado para propiciar condiciones
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excepcionales de valorizacion capitalista a través de la mayor explotacién
de la fuerza de trabajo (la llamada flexibilizacién laboral) y la generacion
de todo tipo de incentivos a los flujos y la acumulacién de capital; segundo,
en el desarrollo de la acumulacién extensiva mediante la ampliacién de
la geografia del capital (la llamada globalizacién) hacia nuevas regiones
del mundo (los paises de la antigua Unién Soviética y de Europa del este,
China. India, entre otros); y tercero, en la financiarizacién de la economia
mediante el estimulo del negocio financiero, incluida su sofisticacién con
los mercado de derivados®.

Los mismos factores que en su momento le permitieron al capitalismo
superar la crisis iniciada a principios de la década de 1970, se constituirian
en los generadores de la actual, al invertir su tendencia de comportamien-
to. La restructuracion neoliberal terminaria restringiendo la demanda
dado el estrangulamiento de los ingresos de los sectores medios y popu-
lares y la consecuente redistribucién del ingreso a favor de los ricos; la
acumulacion extensiva exacerbaria el problema de la sobreproduccién al
afiadir capacidad productiva a nivel mundial; la financiarizacién estimula-
ria la tendencia a la autonomizacién extrema del capital ficticio, acentuan-
do la desconexion entre la economia real y la economia financiera*.

La crisis no representa ni el fin de la economia de libre mercado ni el re-
greso al intervencionismo de Estado. Esa es una version distorsionada de
la organizacién actual del capitalismo, que pretende mostrar que los pro-
blemas del sistema capitalista son simplemente de regulacién y que basta-
ria con cambiar el acento y la orientacién de las politicas y, en particular,
de la politica econémica. Por ello, se ha anunciado en forma equivocada
el fin del neoliberalismo. En ese sentido, debe recordarse que éste no ha
sido sdlo una politica econémica. Se ha tratado también de un proyecto
politico, econémico y cultural, uno de cuyos principales soportes ha esta-
do precisamente en la direccion politica del proceso econémico por parte
del Estado. Si algun proyecto ha sido intervencionista a favor del capital,
ese ha sido el proyecto neoliberal. La fé6rmula salvadora no es, pues, mds
Estado, menos mercado. Si el neoliberalismo se reduce a una politica econé-
mica, se puede hablar de la crisis del neoliberalismo; si el neoliberalismo

3. Walden Bello, “Todo lo que usted quiere saber sobre el origen de esta
crisis pero teme no entenderlo”, Sin Permiso, Madrid, 05.10.2006.

4. Tal desconexién posee en todo caso nuevas particularidades dada la
fuerte imbricacion entre el capital productivo y el capital ficticio.
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se identifica con una fase capitalista de ofensiva contra los trabajadores, a
favor del capital, todavia no ha agotado sus posibilidades.

La crisis tuvo como epicentro a Estados Unidos, pero rapidamente se
propagé y adquirié los rasgos de una crisis mundial del capitalismo. Ella
representa una extension y reproduccion de fenémenos de crisis con ca-
racteristicas similares que habian afectado parcialmente y en distintos mo-
mentos diferentes regiones del mundo (Japén a lo largo de la década de
1990, México en 1994, el sudeste asidtico en 1998, Rusia en 1998, Argentina
en 2001, entre otros). En el caso de Estados Unidos, con la crisis actual se
dio continuidad a las tendencias criticas de principios de siglo de la nueva
economia, cuya salida condujo precisamente —dadas las politicas econo-
micas de entonces—, primero, al acelerado endeudamiento de los hogares
norteamericanos con créditos de vivienda y de consumo y, luego, a la bur-
buja inmobiliaria, cuando estos créditos fueron titularizados y transados
en los mercados de valores. En tales mercados, esos titulos adquirieron
altos niveles de sofisticacion a través de los derivados financieros, promo-
vidos por uno de los principales exponentes de la especulacion financiera:
la banca de inversion.

Debido al notable deterioro de las condiciones de endeudamiento y la
consecuente imposibilidad de pagar los créditos, los fundamentos sobre
los cuales se habia montado la especulacion se deshicieron; el sistema
demand¢ en forma reactiva y violenta los ajustes necesarios. Se desaté la
crisis, inicialmente en la forma de una crisis de especulacién financiera,
pero mostrando desde el inicio sus estrechos vinculos con el ciclo del ca-
pital productivo. Por cuenta de la alta articulacién del mercado mundial
de capitales y estimulada por las tecnologias de la informacién y de las co-
municaciones, la crisis se propagd rapidamente en el conjunto del sistema
capitalista y asumio los rasgos de una crisis mundial.

Lo que al inicio se mostré como un nuevo episodio de crisis financiera
con caracteristicas similares a las ya ocurridas en los lustros precedentes,
rapidamente asumid otros rasgos dadas las actuales configuraciones del
capital y las variadas modalidades de fusién entre sus diferentes formas.
La crisis se propagé al conjunto de la economia. Por lo pronto, pese a las
reiteradas manifestaciones de deseo, ella persiste; se discute sobre si ya se
ha tocado fondo y se afirma que cuando ello ocurra la recuperacion sera
muy lenta.

La crisis de la economia estadounidense afecté de manera crecien-
te a Europa, Japon, China e India, asi como a la mayoria de los paises
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latinoamericanos. Ello es el resultado de la mundializacién de la produc-
cidn capitalista, de la transnacionalizacion de las economias y del fuerte
acoplamiento de los procesos de acumulacién a escala planetaria. A mane-
ra de ilustracion: el principal mercado exterior de China son los Estados
Unidos; China, a su vez, importa materias primas y bienes intermedios de
Japon, Corea y del sudeste asidtico; China es uno de los principales tene-
dores de bonos de deuda publica estadounidense (més el 25% del total de
los bonos); cerca del 30% de la ganancias de las empresas multinacionales
de Estados Unidos provienen de sus inversiones en China. En esas con-
diciones, las economias de Estados Unidos, China y el sudeste asidtico se
encuentran atadas a la misma cadena, de tal suerte que el destino de las
economias asidticas se encuentra definido en gran medida por la tenden-
cia de la economia estadounidense.

Pero ese no es sdlo el caso de las economias asidticas; también lo es de
las europeas y las latinoamericanas, aunque la situacion de las primeras
reviste particularidades debido al tamano de su mercado y a los acuerdos
dentro de la Unién Europea. Este fuerte entrelazamiento (y dependencia
frente a la economia estadounidense) explica por qué las grandes econo-
mias del mundo se aprestaron a salvar el délar y a disponer recursos para
recuperar y garantizar una cierta estabilidad de la arquitectura financiera
mundial del capitalismo.

En el caso de América Latina, la crisis se ha sentido con fuerza, pese a
que en un principio la tecnocracia llegara a aseverar que la acumulacién
de reservas internacionales por parte de la mayoria de paises se habia con-
vertido en un colchon que reduciria sus efectos. Ningun pais ha quedado
excluido de ellos; tratese de gobiernos de derecha o de gobiernos progre-
sistas. El mayor o menor impacto ha dependido del grado de exposicién de
la respectiva economia a la economia mundial y de la forma como se ha en-
frentado la situacion de crisis. Su incidencia ha sido desigual y diferenciada.

A manera de ejemplo: algunos de los paises que representan la avanzada
de los proyectos neoliberales y se caracterizan por poseer regimenes eco-
nomicos de alta exposicion a favor de los intereses del capital transnacio-
nal, han visto afectada sensiblemente su economia. Tal es la situacion de
México y Chile, principalmente; también de Colombia. A otros paises que
se encuentran inmersos en los circuitos del capital financiero transnacio-
nal, como es el caso de Brasil, la crisis también los ha castigado con seve-
ridad. Los gobiernos progresistas de América Latina tampoco han estado
exentos de sus efectos. La caida de los precios de los productos energéticos,
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especialmente del petréleo, ha incidido sobre el crecimiento econémico y
las posiciones de comercio exterior de Venezuela, Ecuador y Bolivia.

La crisis puso al desnudo los impactos de décadas de politica neoli-
beral en América Latina. Los procesos de neoliberalizacién impulsados
durante las ultimas décadas acentuaron la dependencia y forzaron una
reestructuraciéon econdmica regresiva, provocando una creciente vulnera-
bilidad frente al comportamiento de la economia capitalista mundial. La
alta dependencia de un nimero importante de economias de la region de
la produccion y exportacién de productos energéticos, materias primas,
productos agricolas ha generado efectos contradictorios. Mientras el ciclo
econdmico transcurrié por su fase expansiva y la especulacion financie-
ra en los mercados de futuros lo permitié, se asistié a un mejoramiento
sustancial de los precios de tales bienes, contribuyendo a mejores condi-
ciones para el crecimiento y alentando incluso —en algunos paises— una
expansion sin precedentes de la inversién minera, asi como la produccién
de agrocombustibles.

Con la crisis, el escenario cambi6é de manera sensible. La crisis finan-
ciera produjo ajustes en los precios especulativos de tales productos, que
se sumaron a la caida propiciada por la reduccién de la demanda mun-
dial. Como consecuencia de ello, se han apreciado una reduccién de los
ingresos por concepto de exportaciones y presiones sobre las balanzas
comercial, en cuenta corriente y de pagos. Igualmente, y también como
resultado de lo anterior, se encuentra en curso un nuevo ciclo de endeu-
damiento externo que, unido a un cierto comportamiento errético de las
monedas latinoamericanas, pondrd nuevamente la problematica de la
deuda externa en la agenda politica.

Mais recientemente, dados los nuevos cambios en los precios de las
materias primas y de los productos agricolas y energéticos, se suavizaron
relativamente los impactos de la crisis sobre algunos indicadores ma-
croecondémicos. No ha ocurrido lo mismo con las finanzas puablicas que
muestran una tendencia el franco deterioro, asi como con la deuda publi-
cay privada que viene incrementindose aceleradamente. Desde el punto
de vista social la crisis ha acentuado las desigualdades e incrementado la
pobreza e indigencia en la region. Las perspectivas de estas economias se
encuentran en buena medida en funcién de lo que ocurra con la produc-
cién y la demanda a nivel mundial por tales productos. Por lo pronto, no
parece apreciarse, como ya se dijo, a una etapa de recuperacion sostenida
de la econémica mundial.
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Las respuestas frente a la crisis han sido diversas, pero han primado las
soluciones nacionales y, en buena medida, la légica de sdlvese quien pueda.
América Latina no ha logrado avanzar hacia un tratamiento regional de
salidas a la crisis. La diversidad de proyectos politicos de derecha, de cen-
tro o de izquierda ha hecho muy dificil ese propésito, aunque se han pro-
ducido acuerdos bilaterales pragmaticos y esfuerzos mds colectivos, con
limitaciones, en el ALBA. Lo que ha predominado, en todo caso, han sido
las medidas unilaterales de los respectivos paises.

La experiencia colombiana de la crisis se inscribe dentro de los casos de
economias con una alta exposicion frente a los movimientos de la econo-
mia mundial y de politicas de neoliberalizacion extrema, que se acompa-
fian de una marcada tendencia autoritaria del régimen politico.

La crisis capitalista en el discurso gubernamental

En un primer momento, como ocurrid en otros paises del subcontinen-
te, el gobierno desestimo la crisis capitalista y senalé que la economia co-
lombiana se encontraba blindada frente a eventuales impactos. Corria ya
el segundo semestre de 2008. Esa postura gubernamental subvaloraba el
cardcter de la crisis, presumia que el fenémeno se limitaria al centro del
capitalismo y que las operaciones de salvamento del sector financiero, del
entonces presidente de Estados Unidos, George Bush, lograrian revertir la
tendencia contractiva de la actividad econémica.

Por otra parte, se basaba en la suposicién de una situacién ma-
croecondmica sélida, de relativa estabilidad cambiaria, con control
inflacionario y situacion fiscal aceptable, acompanada del incremen-
to registrado en las reservas internacionales durante los tltimos anos.
Pese a la crisis capitalista, el gobierno confiaba en que se lograria man-
tener la dindmica exportadora —buscando incluso nuevos mercados-,
y sostener el nivel de inversidn extranjera profundizando la neolibera-
lizacién econdémica.

En suma, el presunto blindaje frente a la crisis se encontraba en uno
de los factores que la habia provocado: la persistencia en las politicas del
Consenso de Washington. ;Paradoja? No, mds bien cinismo. A ello se
agregaba la consideracion parroquial acerca del significado de la politica
de la seguridad democrdtica, cuya retérica presume una produccién perma-
nente de confianza para el mundo del capital. En el démbito colombiano, la
fase expansiva del ciclo econdémico habia coincidido con el mandato del
presidente Uribe. Tal situacién habia permitido posicionar en la opinién
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publica la idea que el crecimiento econémico se explicaba por los efectos
bondadosos de la seguridad democrdtica.

La dindmica de la crisis, su creciente propagacién mundial y su profun-
dizacidn, asi como el conocimiento de nuevos y preocupantes episodios,
llevarian al gobierno hacia fines de 2008 y principios de 2009 a afirmar
que la crisis si afectaria la economia colombiana. La crisis capitalista se
caracterizaba en todo caso simplemente como una “desaceleracion del
crecimiento mundial’, aunque se indicaba que Estados Unidos atravesaba
por “la crisis mas fuerte de las ultimas décadas” y que “las repercusiones
de la crisis a nivel mundial no (serfan) despreciables™. A la aceptacién de
eventuales impactos de la crisis, le sigui6 la tesis de que el pais se encontra-
ba en todo caso preparado para enfrentarlos.

El discurso gubernamental se basé en ese momento en las afirmaciones
de funcionarios del Fondo Monetario Internacional que habian dictamina-
do acerca de la buena la salud de la economia colombiana. A juicio de estos
funcionarios, “la aplicacién de politicas macroecondémicas adecuadas y la
amplia gama de reformas estructurales” (neoliberales) habrian contribuido
“a acelerar el crecimiento y a reducir las vulnerabilidades”; el pais estaria
“bien preparado para afrontar los desafios que (planteaba) la desacelera-
cién del crecimiento mundial”; requeriria si “seguir aplicando medidas de
politica con flexibilidad y oportunamente” El FMI destacé la solidez del
sistema financiero y garantizo su solvencia aun en escenarios extremos®. En
suma, se aceptaban impactos de la crisis, pero se aseveraba que las politi-
cas neoliberales representaban la mejor arma para enfrentarlos. Ello con
la bendicion del FM, institucion que por cierto habia perdido tanta o mds
credibilidad a nivel internacional que las mal llamadas calificadoras de ries-
go, dada su manifiesta incapacidad para prever la crisis mundial’.

En la dltima semana de marzo de 2009 se torné imposible seguir mini-
mizando la crisis. Los hechos terminaron liquidando cualquier ejercicio
en sentido contrario. En ese momento ya se habia observado una caida
abrupta de la produccién industrial, la cual alcanzé mas del 10.7 por ciento

5. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “Impacto y
oportunidades de la crisis”, Bogotd, febrero 4 de 2009.

6.Ibid.

7. Después de la reunion del G-20 en marzo de 2009 en Londres y de su
espaldarazo al FMI con la recapitalizacion de 1.2 billones de ddlares, es manifiesto
el interés de los paises del centro capitalista por convertir esta institucion en
un garante de la gestion (controlada) de eventuales salidas a la crisis.
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en los primeros meses de afio en comparacion con el mismo periodo del
ano anterior; la actividad comercial se habia reducido sensiblemente, y se
habia presentado un aumento de la tasa de desocupacion, que llegé al 14.2
por ciento. Fue el propio Presidente Uribe quien en un foro con estudian-
tes universitarios realizado el 24 de marzo reconocio la situacién de crisis
y advirtié sobre la tendencia al mayor deterioro de la situacién econdémica
y social. Alavoz de Uribe siguieron las afirmaciones de otros funcionarios
gubernamentales, entre ellos el ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga. El discurso gubernamental del blindaje frente a la cri-
sis devino en una “honda preocupacion’, que se ha reiterado en diversos
foros y eventos, incluida la intervencion del presidente Uribe en la quin-
cuagésima Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo, celebrada
en la ciudad de Medellin a finales de marzo de 2009.

Los datos consolidados sobre el comportamiento del PIB en 2008, asi
como las proyecciones para 2009, hablan por si solos. En 2008 se produjo
una fuerte caida en el ritmo de crecimiento del PIB. Mientras que en 2007
se habia registrado un aumento del 7.5 por ciento, el ano pasado apenas
alcanz6 2.5 por ciento. Ese guarismo dio al traste con los datos guberna-
mentales que habian anunciado un crecimiento del PIB de 3.5 en 2008 y
habian estimado una desaceleracién al 3 por ciento en 2009. Lo que vino
fueron los ajustes en los estimativos para este ano, que en su mayoria se
situaron en un rango entre el 1y el -1 por ciento®. A medida que se han
conocido nuevos datos, los prondsticos han mostrado una tendencia a la
baja. Algunas estimaciones hablan de una caida del PIB de tres puntos®.
Las ultimas proyecciones del FMI establecieron un crecimiento de 0.0 por
ciento. El gobierno, por su parte, fij6 una meta de 0.5 por ciento®. En gene-
ral, tal y como ha ocurrido con las estimaciones sobre el comportamiento
de la economia mundial por parte del FMI y del Banco Mundial, no sélo
no ha habido unidad de criterios, sino que se ha apreciado la intencién
de suavizar la magnitud y el alcance de la crisis con estimaciones que han
tenido que ser corregidas permanentemente, y a la baja.

La evidencia empirica muestra que la economia colombiana se encuentra

8. Véase la columna de El Tiempo de Carlos Caballero Argéez del 28 de marzo de 2009,
“;Por fin se despert¢ el gobierno?”. La estimacion de The Economist es de -1 por ciento.

9. Armando Montenegro, “Recesion y gasto publico”, El Espectador, 25 de abril de 2009.

10. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco fiscal
de mediano plazo 2009, Bogot4, D.C., 2009.

LA CRISIS Y SUS EFECTOS EN COLOMBIA



[201]

Grafico1
Ciclo econémico
Comportamiento del PIB (anual)

8 75%

Porcentaje

WD
L

o T T T T T T T T \_1 0%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: DANE y proyecciones de crecimiento.

en crisis y que la fase expansiva del ciclo econdmico, que habia coincidido
hasta ahora con los periodos de gobierno de Uribe, llegé a su fin (ver gra-
fica1). Atin mas, el comportamiento del PIB a lo largo de 2008 mostré una
desaceleracién continua: durante el primer trimestre la economia crecié
4.5 por ciento, en el segundo lo hizo en 3.8, en el tercero cay6 a 3.1, en el
cuarto a -0.7, y para todo el ano registr6, como ya se dijo, un 2.5 por ciento.
Ello permite afirmar que el gobierno se empend en ocultar —con la ayu-
da de los medios masivos de comunicacion y de los representantes de los
principales gremios econdmicos- la tendencia en curso y en desvirtuar
incluso la posibilidad de la crisis. Es claro que tras de ello se encontraban
motivaciones politicas. Hasta el ex asesor econémico de Uribe, Rudolf
Hommes, se manifestd en ese sentido: “Decir que la economia colombia-
na estaba blindada ( ... ) era una tonterfa que solamente pudo hacer cami-
no en un pais donde la gente no piensa y es completamente dependiente
de lo que le hacen creer los medios, que, con frecuencia cada vez mayor,
son simples altavoces del Gobierno. Pero una tonteria de superior tama-
fo, rayana en irresponsabilidad, es que el Gobierno haya creido su propio
cuento y no se haya alistado para afrontar la crisis. Algunos miembros del
sector privado, sesgados por los resultados de sus estados financieros, han
coadyuvado a crear esa fantasia que ha dejado al pais sin preparacion™.

11. Rudolf Hommes, “La politica boyante y la economia
al garete”, El Tiempo, 27 de marzo de 2009.
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La configuracién autoritaria del régimen politico implicaba que un
cuestionamiento (incluso dentro del bloque de poder) a la situacién eco-
nomica podia ser comprendido como una deslealtad frente a la politica de
seguridad democrdtica, en momentos en los que se acentuaba la discusion
nacional sobre el trimite en el Congreso de un referendo para posibilitar
una nueva reeleccion del presidente Uribe.

Algunos rasgos de la crisis colombiana

Un examen del ciclo colombiano permite aseverar que la crisis actual
no puede ser reducida —como se ha pretendido en circulos gubernamen-
tales” y de los gremios econdmicos— a una crisis proveniente del exterior
que impacta sobre la economia colombiana. La crisis capitalista mundial
lleg6 a acentuar la tendencia a la crisis interna que ya se expresaba en la
desaceleracion del crecimiento econdémico, en la caida de la produccién
industrial y de la construccion, en la reduccién de la demanda interna y en
el estancamiento de otros sectores de la actividad econémica.

Las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE- sobre el comportamiento de los sectores de la actividad econd-
mica durante el tltimo trimestre de 2008 fueron ilustrativas al respecto:
la industria manufacturera y la construccion cayeron en 8 por ciento, la
agricultura y el comercio en —0.6 y —o.1 por ciento, respectivamente; los
servicios sociales y el transporte crecieron apenas 0.5y 0.8 por ciento; sola-
mente el sector financiero y la mineria registraron aumentos importantes
de 4y 6.6 por ciento, respectivamente, aunque por debajo de la tendencia
de los dltimos afios®.

Asi es que los intentos de reducir la crisis colombiana actual a una crisis
que viene desde fuera, ademds de desconocer la dindmica interna de la
economia, buscan exculpar las politicas neoliberales que se han implan-
tado durante las ultimas décadas en el pais. La crisis es también, como a
nivel mundial, una crisis del proceso de neoliberalizacién. Pero no exclu-
sivamente. Lo que la hace especialmente aguda y profunda es su creciente
sincronizacion con la crisis economia mundial, a diferencia de la tltima
crisis (1998-2001) que fue mas bien del orden local.

Son multiples los factores que explican la crisis actual. Como ya se

12. Al respecto, ver entrevista con el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Revista Semana, 22 de marzo de 2009.

13. Véase, Portafolio, Bogotd, 26 de abril de 2009.
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senald, la dindmica expansiva del ciclo econdémico llegé a su fin en 2007, a
ello le siguieron la desaceleracion durante buena parte de 2008 y, luego, la
caida reciente'*. Tal tendencia se fue concatenando a lo largo de 2008 con
la crisis mundial, cuyos efectos habrian de sentirse de manera desigual y
diferenciada desde el punto de vista sectorial.

La crisis y el aparato productivo

En el sector productivo, los impactos llegaron més bien diferidos y se
manifestaron con fuerza desde fines de 2008 y sobre todo a lo largo del
primer semestre de 2009. Durante los ultimos doce meses, hasta junio de
2009, la produccién real cay6 8.4 por ciento. Este comportamiento se de-
bi6 fundamentalmente al descenso en de la produccién de las industrias
de vehiculos automotores (-44 por ciento), productos de hierro y aceros
(-19,6 por ciento), confecciones (-24-2 por ciento) de productos de moli-
nerfa y almidones (-11,1 por ciento) y sustancias quimicas basicas (-10.5 por
ciento), entre otros. Las ventas reportadas por la industria disminuyeron
mantuvieron su tendencia a la baja y el empleo se cay6 -7.0 por ciento con
relacion al mismo periodo del afio anterior®.

Por su parte, la agricultura —que ya mostraba un crecimiento débil y ten-
dencias al estancamiento durante los ltimos anos- también result6 afec-
tada por la crisis, registrando una caida de 0.8 por ciento durante el primer
trimestre de 2009. En ese mismo periodo, en la industria de la construc-
cién, la tendencia fue contradictoria, aunque registré un crecimiento pro-
medio de 4.1 por ciento. Mientras que la construccion de vivienda cayé
14.1 por ciento, la construccién de obras civiles tuvo una aumento signi-
ficativo de 21.2 por ciento. Este incremento provino principalmente de
proyectos que se encontraban en curso, de gastos aplazados y, sobre todo,
de inversiones de gobiernos locales, previstas en sus planes de desarrollo.

La mineria no se vio afectada por la crisis y mantuvo la tendencia expan-
siva de los anos anteriores; se constituy6 en un sector que contrarresta la

14. El bajo crecimiento de 2008 obedecié “al menor dinamismo de la demanda interna
que paso de crecer 8.5 por ciento en 2007 a 3.5 por ciento en 2008. Este comportamiento se
debi6 principalmente a una sensible caida del consumo de los hogares, cuyo crecimiento
anual fue de 2.5 por ciento, frente a 7.6 por ciento anual en 2007”. Otro tanto ocurrié con el
consumo publico que bajé de un 4.5 a un 1.3 por ciento durante el mismo periodo. Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Marco fiscal de mediano plazo 2009, Bogotd, 2009.

15. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
Muestra mensual manufacturera, Bogotd, junio de 2009.
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tendencia general al crecer un 10.6 por ciento durante el primer trimestre
de 2009. Su comportamiento se explica por las inversiones de empresas
multinacionales realizadas en afos anteriores, especialmente en petréleo
y carbon, que pese a la crisis han incrementado sus producciones.

La actividad comercial, a su vez, se vio afectada por la caida de la de-
manda interna como resultado de la mayor desocupacién y, en general, de
la precarizacion del trabajo que la crisis ha provocado. Segtin la Encuesta
de Opinién Conjunta, durante el primer semestre de 2009 las ventas de-
crecieron s por ciento (hacia el mercado interno la caida fue de 4.5 por
ciento)®. El reporte del DANE de junio confirma esa estimacién. Las ven-
tas reales cayeron durante ese periodo 5.2 por ciento”.

La crisis y la especulacion financiera

La actividad financiera y bursétil merece especial atencién. En el caso
del mercado bursitil, las incidencias de la crisis fueron inmediatas, luego
del crash mundial. Segtin Libardo Sarmiento, el indice general de la Bol-
sa de Colombia (IGBC) alcanzé una pérdida cercana al 36 por ciento en
enero de 2009. A pesar de la leve recuperacion al terminar 2008, en enero
siguid la tendencia descendente al igual que en la mayoria de las bolsas
del mundo, que registraban pérdidas diarias entre 2 y § por ciento*. Lue-
go vendria una relativa estabilizacién acompanada de comportamientos
erraticos, tal y como ha ocurrido en otras bolsas de valores. La tendencia
que parece consolidarse es la del crecimiento especulativo, una especie de
“burbuja local”. Durante los primeros siete meses de 2009, el IGBC se ha-
bia valorizado 37 por ciento y las emisiones de bonos se habian incremen-
tado en 29 por ciento®.

El capitalismo local le sigue apostando a la especulacién financiera.
Empresas vinculadas a la actividad industrial, en franca caida, han visto
incrementar sus valores en bolsa. Tal es el caso, por ejemplo, de Fabricato,
Enka y Tablemac. Las acciones de la Empresa de Teléfonos de Bogota se
dispararon en un 70 por ciento, luego del anuncio del alcalde de Bogotd de

16. Portafolio, 13 de agosto de 2009.

17. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
Muestra mensual de comercio al por menor, Bogotd, junio de 2009.

18. Libardo Sarmiento Anzola, “Crisis del sistema monetario mundial y concentracion
financiera en Colombia”, Suplemento Desde Abajo, Bogotd, enero-febrero 2009, p. 27.

19. “Ces0 la horrible noche, pero...”, Revista Semana, Bogotd, 8 de agosto de 2009.
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buscar un inversionista estratégico. El valor de la accién de Ecopetrol alcan-
z6 la histdrica cifra de $2.660 pesos, después del anuncio de las supuestas
reservas de un yacimiento en exploracién (la informacién tuvo que ser
desmentida) y pese ala caida de las utilidades en un 58 por ciento durante
el primer semestre de 2009. Las acciones del Exito aumentaron en un 315
por ciento, a pesar de la caida del comercio al detal en el 5 por ciento™.
Como se puede apreciar, las ganancias que no se obtienen en la actividad
productiva, se compensan con la especulacion financiera y bursatil.

A diferencia de la tendencia mundial, en la que el sector financiero se
vio afectado severamente, otra ha sido la situacion en el caso colombiano.
Este sector creci6 en 2008 en 4 por ciento —cifra en todo caso mas baja
que la de los dltimos afios—, y registré utilidades de 6.58 billones de pesos,
19 por ciento superiores a las de 2007. Del total de ganancias, a los bancos
les correspondié 4.86 billones (28 por ciento més que el afio anterior). El
resto se distribuyo entre las aseguradoras, las firmas comisionistas, los fon-
dos de pensiones y las fiduciarias. Sin embargo, no sucedi6 lo mismo con
los dineros que las entidades financieras le administran a sus clientes: las
utilidades se redujeron en 49 por ciento, es decir, en 4.21 billones de pesos.

Por otra parte, durante 2008 se mantuvo un importante ritmo de otor-
gamiento de créditos (cerca de 300 billones de pesos), equivalente al 63
por ciento del PIB colombiano. Llaman la atencién, no obstante, dos co-
sas: primero, el descenso en el crecimiento anual de los desembolsos en
7y 17 puntos con relacién a 2007 y 2006, respectivamente; segundo, que
la mayor cantidad de ellos estuvo destinada al pago de sobregiros y no a
actividades de inversién™. Se trata de indicadores importantes sobre la
situacién de las actividades que financia el sector financiero, pero, al mis-
mo tiempo, de los limites que tiene la actividad financiera misma en la
coyuntura actual.

El comportamiento de 2008 se ha mantenido durante los meses en los que
se ha intensificado la crisis productiva. En efecto, de enero a abril de 2009, el
sector crecid 4.7 por ciento y sus utilidades se incrementaron en 51 por ciento
(equivalentes a 3.14 billones de pesos) respecto al mismo periodo del afio
anterior. Los responsables de tal aumento fueron las empresas financieras

20. Aurelio Sudrez Montoya, “Desempleo, deflacion de alimentos, revaluacion
e inflacién de valores bursétiles”, Bogot, 10 de agosto de 2009 (mimeo).

21. Véase:http://www.portafolio.com.co/economia/economiahoy/2009-02-14/
ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_PORTA-4815148.html
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que derivan sus ingresos del mercado de valores (comisionistas de bolsa, ad-
ministradoras de fondos de inversién, fondos privados de pensiones), que
se vieron favorecidas por la recuperacién del mercado bursatil, como ya se
dijo, y del valor de los bonos de deuda ptiblica (TES). Los bancos, si bien ob-
tuvieron igualmente utilidades, vieron desacelerar su ritmo de crecimiento
(del 40al17 por ciento). La apuesta en el negocio financiero continta siendo
la especulacion. Las instituciones bancarias han preferido destinar sus recur-
sos al mercado de valores en lugar del prestarlos, entre otras razones porque
se registra un aumento de la tasa de morosidad al 4.8 por ciento del total de
los préstamos (7 billones de pesos se encuentran vencidos)®.

Una eventual extension de la crisis al sector financiero podria provenir
mas desde el interior que desde fuera. En efecto, en la medida en que la cri-
sis econdmica se agudice —o se prolongue- se deteriorard la capacidad de
pago de las empresas y de los hogares, o podria estallar la burbuja acciona-
ria que se ha venido montando como reaccién a la crisis. En Colombia no
se sintio el impacto de multinacionales de la banca que controlan parte de
la actividad financiera (como el Citibank o los bancos espafioles), cuyos
activos se desvalorizaron y han tenido pérdidas importantes en Estados
Unidos y Europa. Sus sucursales siguen mds bien transfiriendo utilidades a
las casas matrices. El hecho de que el sector financiero no estuviera involu-
crado de manera importante en el negocio mundial de los derivados finan-
cieros ha sido un factor que le ha podido dar una transitoria tranquilidad.

Considerando lo anterior, la trayectoria de la crisis colombiana ha mos-
trado una tendencia distinta frente a lo que ha sido el devenir de la actual
crisis mundial que, como es sabido, se inicié como una crisis hipotecaria,
avanzo hacia una crisis financiera y devino en crisis econémica. Sila crisis
econdmica en Colombia se articulara con una crisis financiera, sus impac-
tos politicos, econdmicos y sociales serian impredecibles.

De particular importancia en ese sentido sera el comportamiento futu-
ro de los créditos hipotecarios y de los créditos de consumo, asi como de
los fondos privados de pensiones. Una eventual agudizacién de la crisis y
una extension de sus impactos a los fondos privados afectarian a millones
de ahorradores y los expropiarian de una parte importante de sus aho-
rros®. Por lo pronto, no es esa la circunstancia.

22. Véase Portafolio, 3 de junio de 2009.

23. Los efectos de la crisis se sumarian a los problemas estructurales de
este disefio neoliberal del aseguramiento en pensiones. Estudios recientes
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Pese a que en Colombia no se estd en presencia de una crisis financiera,
es importante sefialar, en todo caso, que en 2008 se present6 el derrumbe
de varias empresas captadoras de dinero, conocidas como pirdmides. Tales
empresas habian desplegado su actividad al margen del sector financiero,
aprovechando vacios normativos, la falta de controles estatales (gracias a
la desregulacién neoliberal), el descontento de sectores sociales frente a
los altos costos de la intermediacién financiera y los bajos rendimientos
ofrecidos por las grandes instituciones bancarias, el limitado de acceso a la
banca de sectores populares e informales y las aspiraciones de enriqueci-
miento rapido y fécil, que han hecho carrera en el pais por efecto de la cul-
tura mafiosa y narcotraficante y de la corrupcion. Se trataba desde luego de
inversiones especulativas a la espera de espectaculares rendimientos. Des-
pués de varios afios de reconocida actividad publica, tales empresas fueron
declaradas ilegales, intervenidas e identificadas como centros de lavado de
dineros provenientes del narcotrafico y del paramilitarismo. Sus nexos con
instituciones y funcionarios del Estado se han conocido a granel. Lo cierto
es que se calcula que varios millones de colombianos, en su mayoria de sec-
tores medios y populares de la poblacion, perdieron sus ahorros en dichas
empresas en una cuantia que se estima en 5 billones de pesos.

El derrumbe de las captadoras de dinero (que funcionaban como la
pirdmide Monzi) provocé una crisis social de grandes proporciones, es-
pecialmente, en la regién surcolombiana (aunque también se manifesté
en otros lugares del pais con menor intensidad), deprimié sensiblemente
toda la actividad econémica en esos lugares, y se constituyé en un factor
que se sumaria a las tendencias internas de la crisis. Las piramides del ca-
pitalismo globalizado también tuvieron sus expresiones locales. Colombia
tuvo en David Murcia Guzmén su propio Bernard Madoff.

Por otra parte, las tendencias a la desaceleracién econdmica ya se venian
apreciando como resultado de la politica monetaria del Banco de la Repu-
blica que, pese a los signos evidentes de crisis capitalista mundial, persisti6
en su politica contractiva y de altas tasas de interés para privilegiar —como
lo mandan los canones del neoliberalismo monetarista— el control de la in-
flacién sobre el crecimiento econdmico y el empleo*. A ello se agregaron

muestran que del total de los ahorradores, solamente estaria en condiciones de
pensionarse hasta un 30 por ciento de los afiliados a los fondos privados.

24. En su informe al Congreso, la Junta Directiva del Banco de la Republica sefiala
que “la desaceleracion de la actividad econémica fue en parte el resultado de la
accién de la politica monetaria, que desde 2006 se orienté a moderar el crecimiento
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otros factores como la revaluacion del peso durante el primer semestre de
2008, la lenta ejecucion de obras civiles, el incremento de los precios de las
materias primas y las huelgas obreras (de Cerromatoso y de los corteros de
cafia) que afectaron la actividad econédmica*.

En igual sentido, debe sefialarse el deterioro de la actividad comercial
con Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, lugares de destino de una parte
importante de las exportaciones colombianas de productos no tradicio-
nales. En el caso del comercio con Venezuela y Ecuador, tal deterioro se
ha visto afectado no sélo por las decisiones econdémicas de los respectivos
paises, sino también por las relaciones politicas inestables, particularmen-
te después de la violacion de la soberania ecuatoriana por parte del go-
bierno de Uribe en marzo de 2008 (debe sefalarse, en todo caso, que el
volumen de la actividad comercial con Venezuela se habia mantenido re-
lativamente estable durante el primer semestre de 2009 y habia permitido
contrarrestar los efectos de la contraccién de otros mercados).

La crisis y la tendencia de la economia mundial

En suma, la crisis econémica en Colombia no es simplemente el resul-
tado de la importacion de una crisis externa. Sin duda, la crisis capitalista
mundial ha incidido de manera sensible sobre la economia colombiana,
y lo seguird haciendo. Pero es evidente, al mismo tiempo, que tras el alto
crecimiento del PIB en 2007, se escondia el fin del auge y el inicio de la
desaceleracion econdmica, primero, y luego, de la crisis actual. El fin del
ciclo colombiano habria de coincidir con una gran crisis del capitalismo.
Eso es lo que hace la crisis actual especialmente aguda y profunda y con
posibilidades de impacto que trascienden el campo exclusivo de la econo-
mia. Las tendencias sectoriales son desiguales y diferenciadas. No se estd
en presencia de una crisis de todos los sectores de la actividad econémi-
ca, pero predomina la tendencia de crisis en el conjunto de la actividad
econdmica. Los comportamientos de coyuntura de corto plazo pueden
variar, dada la relativa incertidumbre que caracteriza el comportamiento
de la economia mundial.

Si se juzga por las proyecciones, la mayoria de ellas indica que aun no se

excesivo del crédito y de la demanda agregada, con el objetivo de contener las
presiones inflacionarias y lograr una senda de crecimiento sostenible”, Banco de la
Republica, Informe de la Junta Directiva al Congreso, Bogotd, marzo de 2009, p. 11.

25.Ibid,, pp. 11-12
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hallegado al punto mds bajo de la actividad econdmica y que, una vez éste
se alcance, se asistird a una lenta recuperacion. Las mas optimistas indican
que el retorno del crecimiento podria observarse en 2011. De acuerdo con
el Banco Mundial, en su informe sobre las Perspectivas econdmicas mundia-
les, se prevé que el crecimiento se contraiga el 1,7% este afio. Se trataria de
la primera caida de la produccién mundial desde la Segunda Guerra Mun-
dial. Se proyecta que el PIB caerd el 3% en los paises de la OCDE y el 2%
en otras economias de ingreso alto. Segin Hans Timmer, director de Ten-
dencias mundiales del Grupo de anilisis de las perspectivas de desarrollo
del Banco Mundial, “atin si el crecimiento mundial se vuelve positivo en
2010, los niveles de produccién permaneceran deprimidos, aumentardn
las presiones fiscales, y el desempleo seguird creciendo virtualmente en
todo el mundo hasta bien avanzado 2011™*.

Dadas las caracteristicas mundiales de la crisis (y las tendencias de la
economia), no es posible sostener la tesis del desacople, y menos teniendo
en cuenta la apertura extrema de la economia colombiana, para significar
con ello que el pais tendria una dindmica propia al margen de la que marca
el capitalismo mundial. Mientras en el corazén del capitalismo persista la
crisis, debe esperarse que la tendencia mundial de la acumulacién posea
esa impronta. Las proyecciones mundiales indican una caida del P1B, regis-
tran que la actividad econémica sigue descendiendo en Estados Unidos y
Europa, y muestran una importante desaceleracion del crecimiento chino.
Tal comportamiento incide sobre los flujos de capital, la inversion extran-
jera, los precios de las materias primas y los productos energéticos, los mo-
vimientos de las remesas y, en general, sobre la demanda mundial. Todo
ello genera condiciones de contexto desfavorables sobre el conjunto de la
economia colombiana y la afecta de manera sensible. En ese sentido, los
augurios locales de una salida de la crisis, incluso durante este afio, parecen
cantos de sirena, con una fuerte carga ideoldgica. La derecha colombiana
estd empenada en salir inmune de la crisis, 0 al menos en aparentarlo asi.

Algunos efectos de la crisis
Contrario a la afirmacién de sectores de la tecnocracia neoliberal en el
sentido de que el proceso de neoliberalizacion habria puesto a la economia

26. Banco Mundial, Comunicado de prensa, Washington, 31 de marzo de
2009. El 11 de junio, el Banco revisé sus proyecciones a la baja y estimé que la
economia mundial experimentaria una reduccion de casi el 3 por ciento.
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en una posicion favorable para enfrentar la crisis, todo indica que la apertura
extrema a la que se ha visto sometido el pais durante los tltimos lustros —y
que se ha acentuado durante el gobierno de Uribe- lo hace mas vulnerable.
La crisis ha puesto en evidencia precisamente la alta dependencia del ciclo
colombiano frente alos movimientos de la economia mundial. El crecimien-
to de los afios inmediatamente anteriores (2002-2007) tiene una mayor ex-
plicacién en la coyuntura externa favorable que en las propias bondades de
la politica gubernamental.

Los flujos de capitales especulativos, el crecimiento importante de la in-
version extranjera, el aumento de las remesas, los mejores precios del pe-
tréleo, de algunas materias primas de exportacién (sobre todo minerales)
y del café, se constituyeron en factores que explicaron en buena medida
la fase expansiva del ciclo colombiano. Asi mismo, debe considerarse la
masiva incorporacién de recursos de economias ilegales (del narcotréfico
y del paramilitarismo). La “desmovilizacién” de algunos grupos parami-
litares y de sus jefes mafiosos estuvo asociada a un verdadero festin del
lavado de dineros, que se vio estimulado adicionalmente por las politicas
gubernamentales.

La mayoria de esos factores (con excepcién del café) inciden actual-
mente en sentido contrario; otros, tienen un comportamiento erratico e
inestable. Como consecuencia de ello, en 2009 se ha deteriorado sensi-
blemente el sector externo de la economia. Las proyecciones para 2010
no parecen mostrar, por lo pronto, una mejorfa. Veamos de manera mds
detallada algunos rasgos del comportamiento reciente del sector externo,
y de la economia en general.

Caida del comercio exterior

Primero, la fuerte contraccién de los mercados internacionales, parti-
cularmente del mercado de los Estados Unidos, principal socio comercial
de Colombia, ha provocado un descenso de los ingresos por concepto de
exportaciones y forzado la reduccion de las importaciones para enfrentar
presiones a la balanza comercial. El gobierno ha proyectado para 2009 un
déficit en la balanza comercial de 2.600 millones de délares®.

Pese a la sostenida revaluacion del peso colombiano hasta el primer se-
mestre de 2008, las exportaciones habian logrado aumentos importantes
debido a los mejores precios en los mercados internacionales, particular-

27. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco fiscal..., ob. cit.
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mente del petréleo, el carbon, el ferroniquel y el café, asi como por un
aumento de las cantidades exportadas. Segtin el Banco de la Republica,
al finalizar el afio 2008, el total de bienes exportados ascendid a 37.095
millones de ddlares, al tiempo que el total de las importaciones alcanzé
36.313 millones de délares. Contrario al comportamiento de 2008, durante
el primer semestre de 2009, las exportaciones cayeron 18.8 por ciento, al
exportarse 15.481 millones de délares frente a 19.062 millones del mismo
periodo del afio anterior. El descenso mds significativo provino del mer-
cado estadounidense con una caida de 24.8 por ciento. La Unién Europea
redujo sus importaciones en 10.9 por ciento 'y Ecuador en 14.4 por ciento.
El comportamiento del mercado venezolano, segundo socio comercial de
Colombia, evit6 una caida mas fuerte de las exportaciones, pues apenas se
redujo en 0.2 por ciento*. Las importaciones por su parte se redujeron en
17.7 por ciento.

Todo parece indicar que la tendencia a la caida del comercio exterior se
mantendrd durante el segundo semestre de este afio y que ésta serd mds
fuerte que las estimaciones oficiales de inicio de ano que indicaban una
reduccion de las exportaciones para todo 2009 entre 14 y 16 por ciento.
Los efectos sobre el aparato productivo son indiscutibles y conllevan en
general un mayor desmejoramiento de la actividad econémica y de la si-
tuacion de empleo.

En un principio, se considerd que el deterioro de la capacidad expor-
tadora podria ser compensado parcialmente con la devaluacién del peso.
Durante el dltimo trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009, cuan-
do el precio del ddlar super6 los 2.500 pesos, la tendencia devaluacionis-
ta alcanzo6 34 por ciento. No obstante, a dicha devaluacion le sigui6é un
proceso de revaluacion durante el segundo trimestre de 2009, el cual hizo
decrecer el precio del délar a un promedio de 2.000 pesos®. Si se toma
como referencia el primer semestre de 2008, durante el ltimo afio se ha
presentado una devaluacion promedio de la moneda de 26.4 por ciento,

28. El deterioro de la actividad exportadora se expresa igualmente en el hecho
de que con 1.5 por ciento menos de cantidades exportadas, se recibieron 18.8 menos
de ingresos, debido a la caida de los precios internacionales. Oficina de Estudios
Econdémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en datos
DANE-DIAN, www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/estadisticas/

29. Ese cambio de tendencia se explicé principalmente por la afluencia de délares que provocé
el mayor endeudamiento del Estado y la emision de bonos de algunas empresas publicas.
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segun el Banco de la Republica®*. Su impacto favorable sobre la situacién
del sector externo ha sido en todo caso menor, dada la tendencia revalua-
cionista reciente.

La devaluacion del peso motivé medidas de salvaguarda a 1.346 posicio-
nes arancelarias de productos colombianos por parte del gobierno de Ecua-
dor (luego se levantarfan las restricciones a 680 de ellos de poco registro
en el comercio binacional). Dicho gobierno argumenté una desproteccién
de su propia economia ante la imposibilidad de reaccionar con medidas
cambiarias que compensasen las ventajas obtenidas por las empresas co-
lombianas con la devaluacidn. Las medidas ecuatorianas, en buena medida
avaladas por la Comunidad Andina de Naciones, luego de requerimientos
del gobierno colombiano en contrario, afectan el 38 por ciento del total de
las exportaciones a ese pais y hacen prever que durante 2009 la caida de la
actividad exportadora estara por el orden del 24 por ciento, afectando par-
ticularmente las industria textil, de produccion de tabaco, de alimentos y
bebidas, de muebles, de fabricacién de vehiculos y otros tipos de transpor-
te, con su consecuente impacto sobre el empleo en esas actividades.

A ello se agregan factores politicos que han contribuido adicionalmente
al deterioro de la relacién comercial. Se trata particularmente de los que
resultan de la decision del gobierno de Uribe de convertir el territorio co-
lombiano en plataforma de la estrategia geopolitica y militar de Estados
Unidos en América Latina, merced al acuerdo de cooperacién que permite
a la fuerza militar estadounidense el uso de siete bases militares colombia-
nas diseminadas en el territorio nacional para operaciones contra el narco-
trdfico y el terrorismo.

En efecto, el gobierno de Venezuela reaccion¢ frente a tal decisién con
medidas diplomaticas (de congelamiento de la relacién) y econémicas (de
reduccién sensible del comercio exterior). Estas ultimas se refieren a la
suspension de acuerdos comerciales previos y de compras de diversos
productos de la oferta industrial y agropecuaria de Colombia. Los indus-
trias més afectadas son las de bienes de consumo (automotriz, bebidas y
alimentos procesados, textiles, zapatos, entre otros). Particular mencién
merecen las exportaciones de carne y de leche. Por lo pronto todo indica
que la relaciéon comercial se deteriorard atin més, dados los anuncios sobre
una proxima suspension de compras de materias primas y de productos
energéticos (gas) colombianos por parte de Venezuela.

30. Banco de la Republica, Informe de la Junta Directiva al Congreso, Bogota, julio de 2009, p. 69.
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La reduccién del comercio con Venezuela afectara sin duda la situacién
de balanza comercial e incidird sensiblemente sobre algunos sectores de la
actividad econdmica, acentuando las tendencias criticas de la economia.
En 2008, Colombia export6 a Venezuela 6.091 millones de délares, mien-
tras que importo 1.198 millones de ddlares de ese pais, es decir, tuvo una
balanza favorable de 4.893 millones. Durante el primer semestre de 2009 la
balanza con Venezuela super6 los 2.400 millones de délares.

Pese a las afirmaciones del gobierno, de sectores del empresariado co-
lombiano y de sus gremios, que parecieran minimizar el impacto econé-
mico de las medidas venezolanas y ecuatorianas, no hay nada que indique
una sustitucién inmediata de los mercados que se han deteriorado o ce-
rrado en Venezuela o Ecuador, segundo y tercer socios comerciales de Co-
lombia, respectivamente. Las producciones que se exportan a esos paises
gozan de las ventajas de la complementariedad y de la cercania geografica
que dificilmente pueden ser compensadas en un corto plazo.

En suma, el comercio exterior registra una reduccién signiﬁcativa con
efectos diferenciados de la tasa de cambio sobre su comportamiento y una
tendencia al mayor descenso de esa actividad debido al deterioro de las
relaciones con Ecuador y Venezuela. El comportamiento del mercado es-
tadounidense y del mercado mundial en general no hace prever que haya
una recuperacion pronta en ese campo.

Descenso de la inversion extranjera

En segundo lugar, se ha apreciado una caida de la inversién extranje-
ra, la cual se prolongard muy seguramente durante los préximos afos. El
gobierno de Uribe se ha preciado de tener en sus haberes el aumento de
la inversion extranjera merced a una politica de neoliberalizacion en esta
materia que ha concedido incentivos extremos a los inversionistas®. Des-
de luego que tales incentivos se constituyeron en un factor que contribuyé
a los mayores flujos de capital. Los aumentos en la inversion estuvieron
asociados ala venta de empresas colombianas, pero también al despliegue
de la inversién minera y energética, que se vio estimulada, ademis, por el
comportamiento de la demanda mundial y, en especial, por los mejores
precios de los llamados commodities.

31. Véase Jairo Estrada Alvarez, “Transnacionalizacién y nueva
espacialidad capitalista. Elementos de economia politica de la inversiéon
extranjera en Colombia”, Revista Espacio Critico, n° 8, 2008.
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Grafico 2
Inversion extranjera directa en Colombia

12.000

10.000

v 8.000
z
9
: 6.000
7
3

4.000

2.000

o

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 ' 2010

Fuente: Banco de la Republica y proyecciones sobre inversion extranjera.

La crisis mundial modifica esa tendencia. A la saturacién de la inversién
extranjera para adquisiciones (dados los limites que representa la privati-
zacién o la venta de empresas privadas), se le adicionan ahora los efectos
dela caida de la produccion mundial y el comportamiento mas bien errati-
co de los precios de las materias primas y energéticos, que inciden sobre la
tendencia de la inversidn extranjera y acentdan las dificultades de las cuen-
tas del sector externo®. El ministerio de Hacienda calcula que la inversién
extranjera directa pasaria de 10.654 millones en 2008 a 7.127 millones de
dolares en 2009. Como proporcion del PIB, estd inversion descenderia del
4.4al33 por ciento® (Ver gréﬁca 2).

La tendencia del primer trimestre mostrd una inversion a la baja. Segtn
el Banco de la Republica, “entre enero y marzo de 2009 Colombia recibié
2.528 millones de délares (5,0% del PIB) por concepto de inversién extran-
jera directa, monto inferior en 346 millones a lo observado un afio atras,
cuando se recibieron 2.874 millones de délares. Las principales activida-
des receptoras de los recursos del exterior fueron la industria petrolera
(633 millones), minas y canteras (866 millones), la industria manufactu-
rera (295 millones), el sector financiero (413 millones), el comercio (104
millones) y el sector de las telecomunicaciones (122 millones) .

32. Ala caida abrupta de los precios del petroleo y de las materias primas, le
siguié una recuperacion que los situd, en todo caso, en niveles inferiores a los
registrados antes del inicio de la crisis. Debe recordarse que la especulacion
financiera habfa contribuido a elevar dichos precios en forma espectacular.

33. Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, “Marco fiscal...”, ob. cit.
34. Banco de la Republica, Informe de la Junta Directiva al Congreso, Bogotd, julio de 2009, p. 81.
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Reduccion de las remesas

En tercer lugar, se ha observado una caida de los ingresos por concepto
de remesas. Estas se habfan constituido durante el dltimo lustro en una de
las principales fuentes de financiamiento externo de la economia colom-
biana. Después de un comportamiento moderado hasta fines de la década
de 1990, las remesas se incrementaron sistematicamente de 1.578 millones
en el ano 2000 a 4.842,4 millones de délares en 2008, afo en el que alcan-
zaron su mayor nivel histérico. La crisis mundial ha impactado de manera
fuerte sobre el empleo y el ingreso de los trabajadores inmigrantes, lo cual
ha provocado que también en Colombia se vea venir una disminucién de
los ingresos por ese concepto, tal y como en el caso de México, Ecuador y
algunos paises centroamericanos. Segun estimaciones, las remesas dismi-
nuirfan entre 800 y 1.ooo millones de délares, esto es, en mas del 20 por
ciento respecto de 2008. De esa forma se colocarian en el nivel alcanzado
hacia finales de 2006.

Deterioro de las balanzas

Dada la tendencia del comercio exterior y de las remesas y, en menor
medida, de la inversion extranjera, se han acentuado, en cuarto lugar, las di-
ficultades de balanza en cuenta corriente y de balanza de pagos. De hecho,
Colombia ha venido registrando desde 2001 un déficit en cuenta corrien-
te que se ha venido incrementando aceleradamente y en forma continua.
En 2009, se estima que el déficit de la balanza en cuenta corriente sera de
7.988 millones de délares* (ver gréfica 3).

La persistencia de los problemas de balanza muy seguramente presiona-
ra las reservas internacionales y estimulara el endeudamiento externo. Di-
ferentes andlisis que se han hecho sobre el impacto de la crisis en América
Latina —especialmente desde el campo de la tecnocracia neoliberal- han
tratado de minimizarla sefialando justamente que —en relacién con la crisis
de la primera mitad de la década de 1980—, el subcontinente tendria mejo-
res condiciones para enfrentarla dado que cuenta con un volumen impor-
tante de reservas internacionales. Esa afirmacion también se ha extendido
al caso colombiano. Desde luego que un determinado nivel de reservas
genera una suerte de colchdn para neutralizar los impactos de una crisis.
Pero ello depende no sélo del volumen de reservas, sino de la duraciéon de
la crisis. Si bien es cierto que el monto actual de reservas (23.739 millones

35. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Marco fiscal...”, ob. cit.
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Grafico 3
Balanza en cuenta corriente
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Fuente: Banco de la Republica.

de délares®®) supera lo que técnicamente es convenido como un nivel ade-
cuado, una prolongacién de la crisis provocaria que se tuviera que recurrir
a las reservas para enfrentar los problemas de balanza. ;Hasta qué punto?
Ello todavia no es predecible y depende del comportamiento de las varia-
bles que determinan el conjunto de la actividad econémica externa. Lo
que interesa, por lo pronto, es senalar que la crisis afectard tendencialmen-
te las reservas internacionales y generard —como ya se ha dicho- condicio-
nes para un agravamiento de la situacion del sector externo. Para el caso
colombiano, hay incluso sectores de la tecnocracia neoliberal que estiman
que en 2009 los ingresos de divisas van a decrecer en por lo menos 10.000
millones de délares. “El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
se elevard y debera financiarse con un excedente en la cuenta de capitales
proveniente de créditos externos obtenidos por el gobierno, o por la caida
de las reservas internacionales del Banco de la Republica™".

Cambios de comportamiento solamente se esperarian si variara la ten-
dencia misma de la economia mundial, en general, de la economia esta-
dounidense, en particular, y se diera un mejoramiento de las relaciones
con Ecuador y Venezuela, todo lo cual es poco probable en lo inmediato.
La mayoria de analistas discute por lo pronto acerca de si la economia ya

36. Banco de la Republica, Informe al Congreso, Bogota, julio de 2009, p. 103.
37. Carlos Caballero Argéez, “Por fin despert el gobierno”, Bogotd, El Tiempo, 28.03.2009.
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toco el punto mds bajo y parece coincidir en que, una vez ello ocurra, pue-
de venir un periodo de depresion y de lenta recuperacion relativamente
largo. Asi es que todavia habra mucho de qué hablar en relacion con los
impactos de la crisis sobre el sector externo y las reservas internacionales.

Mayor endeudamiento puiblico

La crisis mundial viene generando, en quinto lugar, un incremento del
endeudamiento ptblico, en particular del endeudamiento externo (véase
cuadro 1). Para compensar la caida en las fuentes de financiamiento exter-
no, el gobierno de Uribe anuncié al inicio de la crisis un aumento del en-
deudamiento en unos 6.000 millones de dolares, los cuales se destinarian
para sostener la politica de seguridad democrdticay el financiamiento de la
politica social asistencialista del programa Familias en accidn, clave dentro
de los propositos reeleccionistas del presidente. Segun estudios especiali-
zados, se estima que al final de este afo, la deuda alcanzara el 39 por ciento
del producto interno bruto (PIB) y “seguira ascendiendo hasta llegar 41,6
por ciento en 2011 (escenario moderado). Si la caida del crecimiento es
mads severa en 2009, y la economia se recupera mds lentamente, la deuda
aumentaria 10 puntos del PIB™*. En 2010 se espera un endeudamiento adi-
cional de 2.250 millones de ddlares con recursos provenientes de organis-
mos multilaterales y de 1.500 millones producto de la emision de bonos®.

Considerados el aumento de la deuda externa junto con la devaluacién
del peso (que, en todo caso, ha sido la tendencia predominante del dltimo
afio, como quedé anotado), debe esperarse un mayor impacto sobre la fi-
nanzas del Estado. La deuda publica externa que habia quedado relegada
hasta mediados de 2008 a un segundo plano por efectos de la revaluacion
del peso, volverd a desplazarse hacia el centro del debate politico del pais
(véase cuadro 1). ;Con qué fuerza? Ello dependera del comportamiento
sucesivo de la tasa de cambio. Por lo pronto, el mayor endeudamiento se
constituyd, junto con otros factores, en la explicacion para contrarrestar la
fuerte tendencia devaluacionista observada hasta fines de marzo de 2009.
La sola devaluacion —sin considerar los limites mismos del financiamiento
externo y su eventual encarecimiento— habré de afectar de manera sensible,

38. Ignacio Lozano, “Caracterizacion de la politica fiscal en Colombia
y andlisis de su postura frente a la crisis internacional”, Borradores de
Economia, n° 566, Banco de la Republica, Bogotd, mayo de 2009.

39. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Marco fiscal...”, ob. cit.
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CUADRO 1
Deuda externa del Gobierno nacional central
SALDO DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Millones de délares y miles de millones de pesos

PERIODO DOLARES PESOS
2000 14.320,0 31.921,9
2001 18.220,0 41.745,3
2002 18.005,5 51.582,0
2003 20.639,5 57:340,9
2004 22.326,6 53.355,0
2005 20.832,1 47.585,0
2006 23.486,7 52.581,8
2007 23.658,7 47.666,5
2008 24.351,3 54.634,3

Fuente: Banco de la Republica

durante los proximos afios, el costo del servicio de la deuda y, con ello, la
situacion fiscal en general.

Dada la importancia politica de la experiencia colombiana, considera-
da por la derecha latinoamericana como un referente a seguir, entre otras
cosas por su perseverancia en las politicas neoliberales, no fue casual la
aprobacién de un crédito BID por 1.200 millones de délares durante la
quincuagésima asamblea de esa entidad, celebrada en marzo de 2009. Se-
gun el presidente del BID, Luis Alberto Moreno, el monto de los recursos
“apunta a proyectos que deben tener como consecuencia la generacion
de empleo y el estimulo a la economia en un momento que la economia
mundial estd en recesion™.

Por otra parte, se formalizé la solicitud del gobierno colombiano al Fon-
do Monetario Internacional de un crédito por 10.400 millones de délares,
apelando a la nueva linea de crédito contingente de esta institucion que

40. Revista Semana, Bogotd, D.C., 28 de marzo de 2009. Desde el afio 2.000,
Colombia ha recibido crédito BID por la suma de 7.000 millones délares.
Se trata de las financiaciones mas altas a paises de América Latina.
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fuera creada con los 1.2 billones de délares aprobados por el G-20. Con di-
cho crédito contingente se espera enfrentar una eventual profundizacién
de la crisis.

La respuesta del director del FMI, Dominique Strauss-Kahn a esta so-
licitud fue suficientemente ilustrativa: “Colombia tiene una trayectoria
sostenida de politicas econémicas apropiadas, asi como fundamentos
econdmicos y marcos institucionales muy sélidos. Las autoridades colom-
bianas han respondido adecuadamente a los retos creados por la crisis fi-
nanciera mundial y han demostrado estar comprometidas a continuar con
esa firme trayectoria. Por lo tanto, es mi intencién proceder rapidamente
a solicitar al Directorio ejecutivo del FMI que apruebe la solicitud de Co-
lombia de acceso a la linea de crédito flexible”. Como era de esperarse, la
solicitud fue rdpidamente aprobada.

Pese a que se asevera por parte del gobierno que esta linea de crédito
FMI no trae consigo condicionamientos de politica econémica*, es evi-
dente que la apelacién a un recurso como este refuerza las actuales politi-
cas neoliberales de gestion de la crisis. Un eventual protagonismo del FMI1
serd aprovechado para consolidar la linea de reformas estructurales (apla-
zadas), que vienen demandando los sectores més ortodoxos de la tecno-
cracia neoliberal, como se vera mas adelante. En ese sentido, la crisis y los
efectos fiscales y cambiarios que ella genera serian utilizados para imponer
una salida neoliberal, es decir, darle continuidad a las politicas que se han
venido implantando durante las ultimas décadas.

Desmejoramiento de las finanzas publicas

La crisis capitalista estd deteriorando, en sexto lugar, las finanzas del Es-
tado y acentuando los problemas fiscales. Se ha apreciado una importante
reduccion de los ingresos tributarios como consecuencia de la disminu-
cion de la actividad econdémica, del aumento de la desocupacion y el dete-
rioro de las condiciones de consumo. Todo ello incide sobre los impuestos
que pagan los capitalistas y los trabajadores. Alo anterior debe adicionarse
el hecho de que la politica tributaria neoliberal se ha caracterizado por
conceder grandes beneficios a los inversionistas, especialmente extranje-
ros, con un elevadisimo costo fiscal. El costo de las exenciones que se han

41. Entre tanto, tales condicionamientos no parecen necesarios pues la institucionalizacién
de las politicas neoliberales implicé la imposicion de prescripciones de politica econémica,
que coinciden plenamente con los disefios del FMI. Asi mismo persiste la influencia de la
tecnocracia neoliberal que es dogmatica en la defensa de los postulados de su politica econdmica.
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otorgado a las empresas y, en general, a quienes mds tienen, para el ano
gravable 2008 ascendio a 7,39 billones de pesos, un 18,9 por ciento més que
en el ano gravable 2007, cuando el costo ascendid a 6,22 billones™.

En presencia de un desmejoramiento de la situacion fiscal ocasionado
por menores ingresos tributarios y por un mayor servicio de la deuda, y
dada la persistencia en un enfoque neoliberal de la politica macroecono-
mica, debe esperarse que se acentue la retérica a favor de la disciplina y la
austeridad fiscal. El margen para politicas contraciclicas con cargo a recur-
sos de presupuesto es més bien estrecho. Al respecto Fedesarrollo seniala:
“pese a que el gobierno ha asegurado su financiamiento para el 2009, y a
que se ha logrado una mejora de los indicadores fiscales con respecto a
comienzos de la presente década, el gobierno se ve forzado en momentos
de recesion y no estd en capacidad de impulsar un programa efectivo de
reactivacion econdémica. Eso se debe a que el Gobierno Nacional mantie-
ne aun un déficit importante y una deuda publica muy por encima del pro-
medio histérico de pais™. Por ello, las afirmaciones del gobierno acerca
de su politica contraciclica son mas bien retdricas.

También durante la crisis se continuard —seguramente con matices— con
la austeridad fiscal selectiva hasta ahora imperante, que no ha escatimado
el aumento de recursos para la financiacion de la politica de seguridad de-
mocrdtica y principalmente para la expansion del gasto militar.

De acuerdo con el balance fiscal del Gobierno Nacional Central, el dé-
ficit a financiar se ha venido incrementando como resultado de la crisis,
pues mientras que en 2008 ascendid a 12,34 billones de pesos, en 2009 su
monto se ubicé en 19.88 billones. En 2010, con proyecciones optimistas de
crecimiento del PIB de 2.5 por ciento, el hueco fiscal estd calculado en $23,4
billones dados por una diferencia entre $78,1 billones de ingresos totales
y $101,5 billones de gastos totales**. Las proyecciones del gasto para 2010
muestran una reduccién cercana a 2 por ciento en términos reales. La in-
version publica caerd en términos nominales 18 por ciento, al tiempo que
los pagos por intereses de la deuda crecerdn 10.9 por ciento y las transfe-
rencias para pensiones lo hardn en 15.2 por ciento®. Los mayores gastos del

42. Portafolio, Bogota, 23 de junio de 2009.

43. Fedesarrollo. “El anteproyecto del presupuesto: ;A donde fue el plan anticiclico?”,
Economia y politica. Andlisis de la coyuntura legislativa, n° 51, Bogotd, mayo de 2009, p. 1.

44. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Marco fiscal...”, ob. cit.
4s. Ibid.
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presupuesto total estin concentrados en el servicio de la deuda, 27.3 por
ciento, proteccion social, casi 20 por ciento, y defensa, 14.2, rubro que ya
supera los gastos en educacion, que ascienden al 13.9 por ciento*’.

Las cifras gubernamentales han pretendido minimizar el problema fis-
cal y relativizar los efectos de la crisis capitalista. La proyeccion del creci-
miento del PIB en 2010 desestima las tendencias de la economia mundial
y los mismos registros de la economia colombiana que, como se ha visto,
tienden mds bien a deteriorarse. Ello tiene como consecuencia que se infle
el crecimiento de los ingresos y, en consecuencia, que se reduzca el monto
del déficit. El equipo econémico de Uribe ha optado por partirle el espina-
zo a la estadistica, dado el periodo electoral que se avecina.

Lo cierto es que el hueco fiscal serd més grande de lo que se afirma y
demandard una financiaciéon que descansa en principio sobre las siguien-
tes fuentes posibles: una reforma tributaria estructural, que se ha venido
ambientando en los medios de comunicacién y en eventos especializados;
o mayor endeudamiento; o ambas cosas a la vez, que es lo que parece ser
mas probable en el futuro. No debe descartarse la continuacion de las pri-
vatizaciones. El ex ministro de Hacienda del primer gobierno de Uribe,
Alberto Carrasquilla, propuso —por ejemplo- la venta de las acciones es-
tatales en Ecopetrol para tapar el hueco fiscal. Kalmanovitz, a su vez, ad-
virtié que esa enajenacion resolveria las dificultades fiscales durante ano y
medio, mas no el problema estructural®.

Deterioro de las condiciones de vida y de trabajo

Finalmente, la crisis siempre tiene efectos negativos sobre las condicio-
nes de vida y de trabajo de los trabajadores y de la poblacion en general.
La caida de la actividad econdémica ha estimulado la tendencia a la mayor
precarizacion del trabajo. Tal precarizacion resulta del aumento de la des-
ocupacion y del deterioro de los ingresos de los trabajadores, asi como
de la tendencia a una creciente informalizacion del trabajo, que en la ac-
tualidad viene siendo disfrazada en forma creciente con el mal llamado
autoempleo, el cual se ha convertido en la principal fuente de generacién
de empleo en el pais. Como es obvio, el aumento del desempleo se ha re-
gistrado particularmente en aquellas actividades econémicas que han sen-
tido de manera mds inmediata los efectos de la crisis. Es notoria la caida

46. Salom6n Kalmanovitz, “El presupuesto de 2010, El Espectador, Bogota, 2 de agosto de 2009.

47. Salomoén Kalmanovitz, “De tributos justos”, El Espectador, Bogota, 19 de julio de 2009.
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del empleo industrial, en algunos servicios, en el comercio y la agricultura,
entre otros.

La tasa de desempleo del trimestre marzo-mayo se ubicé en 11.9 por
ciento para el total nacional y en 12.9 por ciento en las trece principales
dreas metropolitanas, lo cual represent6 un incremento de 0.9 y 1.3 puntos,
respectivamente, con relacion al mismo periodo del afio anterior*. El in-
cremento del desempleo no ha sido mayor debido al aumento del llamado
empleo no asalariado que, en sentido estricto, corresponde a modalidades
de empleo informal. Se trata de empleo precario, en todo caso.

Los andlisis gubernamentales y del Banco de la Reptiblica minimizan la
situacion del empleo en el pais en la medida en que senalan que la tendencia
de la desocupacion estd marcada por el aumento de la oferta laboral, més
que por la incapacidad de la economia para generar nuevos empleos, lo cual
se interpreta como un signo de mejoria en la situacion econémica general®.
Precisamente lo que se estd apreciando es que cada vez mds integrantes de
las familias son empujados al mercado de trabajo como consecuencia de los
impactos negativos que ha tenido la crisis sobre los ingresos familiares, esti-
mulando economias del rebusque a través del llamado autoempleo®.

La crisis no se ha acompanado de una tendencia a la mayor inflacién.
No parece por lo pronto reeditarse la experiencia de la estanflacién que se
apreciara en las economias capitalistas durante la crisis mundial 1974-1975.
Dadala sobreproduccién de la economia capitalista mundial, parecen pre-
dominar los factores depresivos de precios. En esa direccion han actuado
las drésticas reducciones de la demanda mundial, de los precios del petré-
leo y de otras materias primas.

En el caso colombiano son evidentes las presiones deflacionarias, oca-
sionadas principalmente por la sobreproduccion en algunas actividades
y por la misma precarizacion del trabajo y el consecuente deterioro del
nivel de ingresos. Asi por ejemplo, la sensible reducciéon del ritmo de creci-

48. Banco de la Republica, Informe..., p. 49.

49. “El mayor desempleo se explica por un incremento de la oferta laboral (tasa global de
participacién) més rapido que la tasa de ocupacién’, Banco de la Reptiblica, Ibid., p. 53.
50. Sin reconocerlo expresamente, como un resultado de la crisis, el Banco de la Republica

explica el aumento de la oferta laboral a partir de dos factores: El primero, “relacionado con
el efecto del trabajador adicional, el cual consiste en que agentes distintos al jefe de hogar
realizan una entrada al mercado al ver reducidos sus ingresos corrientes. En algunas ciudades
receptoras de remesas de trabajadores del exterior este efecto ha sido por el descenso de
estos giros. La segunda tiene que ver con una ampliacién de la oferta laboral, generada por
un retorno de colombianos inmigrantes”. Banco de la Reptblica, “Informe...”, p. 48.
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miento de los precios de los alimentos durante lo corrido de 2009 (1.15 por
ciento a julio), respecto de lo acontecido en 2008 (13 por ciento durante
todo el afio), se explica por “la reduccién de la demanda por pérdida de in-
gresos, que en el caso del sector alimentos se traduce en hambre y malnu-
tricion al sustituirse bienes de la dieta bésica por otros de menor riqueza
nutricional’, asi como por “los impactos que los bajos precios transmiten
alos productores para inducirlos a menores siembras y producciones infe-
riores. Los derrames de leche, los valores de compra del arroz a escala de
quiebra para la mayoria de los cultivadores, que perderdn mas de s00.000
pesos por hectdrea, se traducirdn en el mediano plazo en escasez™. El
comportamiento de la inflacién le ha dado, por otra parte, un mayor mar-
gen a la politica monetaria y ha posibilitado una reduccién importante de
la tasa de interés de intervencidn, como se verd mds adelante.

Las politicas gubernamentales frente a la
crisis y el continuismo neoliberal

La crisis capitalista mundial ha generado un debate mundial sobre la
politica econémica que se impuso durante las tltimas décadas. En parti-
cular, se han puesto en entredicho el capitalismo especulativo que produjo
la regulaciéon neoliberal y las politicas del Consenso de Washington. En
la busqueda de una salida capitalista de la crisis, los discursos poslibera-
les que ya habian adquirido un cierto posicionamiento durante la ultima
década se han fortalecido®. En el mismo sentido, se ha propiciado abier-
tamente un remozamiento del keynesianismo y se ha senalado que sus
instrumentos de politica representarian la mejor opcién para evitar una
profunda depresién y generar condiciones hacia la reactivacion de la eco-
nomia®. Estas tesis encuentran su mejor expresion en las propuestas de
un nuevo New Deal y de un nuevo New Deal verde®*. Lo cierto es, en todo

51. Aurelio Sudrez Montoya, “Desempleo, deflacion...”, ob. cit.

52. Sobre los discursos posliberales, véase Beatriz Stolowicz, “El posliberalismo y la
izquierda en América Latina”, en Estrada Alvarez, Jairo (compilador). Teoria y accién
politica en el capitalismo actual, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, Departamento de Ciencia Politica, Bogotd, D.C, 2006.

53. Sobre la reedicion del keynesianismo, véase Walden Bello, Keynes.

:Un hombre actual?, Sin permiso, Madrid, 19 de julio de 2009.

54. Sobre las estrategias de salida de la crisis véase, Institut fuer
Gesellschaftsanalyse, “Die Krise des Finazkapitalismus und die Herausforderung
fiir die Linke”, Rosa Luxemburg Stiftung, Berlin, Mirz, 2009, pp. 8-16
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caso, que hasta ahora es poco el (neo)keynesianismo que se ha visto, si
éste se entiende como un compromiso de clase para salir de la crisis; por
el contrario, si el (neo)keynesianismo se define en términos de una técnica
de regulacién, algunas medidas anticrisis (de algunos paises) han asumido
esas caracteristicas, sin constituirse en predominantes. Las operaciones de
salvamento de entidades financieras o de multinacionales de la produc-
cién (hacia donde se han centrado los mayores esfuerzos del “nuevo in-
tervencionismo” de Estado), definidas por algunos autores como medidas
keynesianas, en sentido estricto no lo son. No se ha tratado de decisiones
para estimular la demanda y el empleo (han generado incluso mas desem-
pleo, como el caso de los ajustes de la industria automotriz); se ha buscado
mas bien restablecer la confianza en el sistema.

En el caso colombiano, ese debate tedrico y politico ha estado practica-
mente ausente hasta el momento*. En el campo del pensamiento econé-
mico ortodoxo predominante (con sus diversas variantes) la discusién se
ha centrado mds bien en aspectos especificos de las medidas de politica
econdmica; no en una valoracion del proyecto politico econdémico en su
conjunto. Esta se ha eludido. Sectores importantes de la tecnocracia neo-
liberal que se impuso durante las tltimas décadas buscan una nueva aco-
modacion: ya no reivindican con la misma fe y vehemencia sus dogmas, y
han tenido que volver a hablar de las fallas del mercado. Su mirada frente a
la politica gubernamental es incluso critica en algunos aspectos®.

La retérica gubernamental ha tenido la pretension de pensamiento
tinico. Ha evitado aparecer como neoliberal (tal y como ha ocurrido con
los gobiernos de las tltimas décadas); ha hecho esfuerzos por mostrarse
como de naturaleza técnica, aunque las configuraciones recientes del régi-
men politico hacen imposible ocultar sus vinculos con la politica de la de-
recha y el clientelismo. Ello lo hallevado a evidenciar una tendencia fuerte

55. Con la excepcion de los andlisis sobe la crisis de intelectuales marxistas como Rendn Vega,
Daniel Libreros, César Giraldo, Libardo Sarmiento, Nelson Fajardo y Aurelio Sudrez; también,
de algunas posturas heterodoxas en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional, como la
de Ricardo Bonilla, o de Eduardo Sarmiento Palacio, de la Escuela Colombiana de Ingenieria.

56. Se trata entre otros de Rudolf Hommes, (Ministro de Hacienda del gobierno de
César Gaviria (1990-1994) y asesor de Alvaro Uribe en los primeros afios del primer
mandato), Armando Montenegro (director de Planeacién del gobierno de César
Gaviria), Carlos Caballero Argéez (Ministro del gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002) y ex integrante de la Junta Directiva del Banco de la Reptblica), Juan Carlos
Echeverry (Director de Planeacién del gobierno de Andrés Pastrana), Salomén
Kalmanovitz (ex integrante de la Junta Directiva del Banco de la Republica).
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a la ideologizacion al conjugar las politicas del Consenso de Washington
con la retérica de la seguridad democrdtica. La crisis se ha pretendido desli-
gar de la politica econdmica neoliberal imperante. En el caso colombiano
pareciera como si no hubiera relacién alguna entre crisis, neoliberalismo
y proyecto politico autoritario. Una buena expresion de ello son, precisa-
mente, las politicas que se han anunciado para enfrentar la crisis.

En sentido estricto, ellas no representan ruptura alguna con las practi-
cas neoliberales imperantes durante las ultimas décadas. Por una parte, se
insiste en la necesaria continuidad del proceso de neoliberalizacién, como
se desprende del hecho de que la gran aspiracién del gobierno actual es la
ratificacién de los tratados de libre comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canadd por parte de los Congresos de esos paises” y la firma de uno
con la Unién Europea; asi mismo, se persiste en politicas de estimulo a la
inversion a través de diversos mecanismos e instrumentos (zonas francas
uniempresariales, incentivos tributarios, convenios de estabilidad juridica
para las empresas) y en las politicas de privatizacion®. Por otra parte, se
mantiene el concepto de estabilidad macroeconémica (control inflacio-
nario y austeridad fiscal) como eje de la politica macroeconémica. Salvo
algunas medidas puntuales de poca trascendencia, la crisis capitalista no
ha provocado un cambio de rumbo de la politica econémica. La mayoria
de politicas que se anunciaron contra la crisis ya hacian parte de la politica
gubernamental anterior a ella. Veamos.

De acuerdo con la retérica gubernamental, la estrategia para enfrentar la
crisis contiene cuatro componentes*:

1. Postura fiscal razonablemente anticiclica en condiciones de sostenibi-
lidad de la deuda, con una priorizacién del gasto.

2. Aseguramiento del acceso a la financiacion externa.

3. Garantia del financiamiento de la actividad productiva.

4. Proteccién del empleo y promocion de la competitividad.

57. En ambos casos, el tramite de ratificacion de los tratados ha sufrido serios tropiezos
hasta su aplazamiento) debido a las objeciones a la situacién de derechos humanos en el pais,
P ) p
que preocupa a importantes sectores de los congresos y de la opinién puiblica de esos paises.

58. Sobre el ambicioso programa de privatizaciones, véase Departamento
Nacional de Planeacion, “Inversion extranjera directa: Factor de desarrollo
de la infraestructura colombiana”, Bogotd, 6 de febrero de 2009.

59. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Impactos y
oportunidades de la crisis”, Bogota, D.C., febrero 4 de 2009.
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La politica tributaria se mantiene dentro de la linea de la economia del
lado de la oferta que considera que las reducciones impositivas o los in-
centivos tributarios al capital aumentan por si solos los niveles de inver-
sién y derivan en un aumento de ingresos del Estado. En ese sentido, la
politica del gobierno contemplé como parte de una politica anticiclica
la reduccién de la carga impositiva que impuso la reforma tributaria de
2006, la cual se estima para el afo 2009 en 2.26 billones de pesos®. A ello
se suma el 40 por ciento de exencidon impositiva a los bienes de capital
importados (que en afios anteriores se vieron adicionalmente favorecidos
por la revaluacién del peso). En esa misma direccién se contempla la pro-
mocion de las llamadas zonas francas uniempresariales, en las que la tasa
de imposicion sobre las utilidades se encuentra 19 unidades por debajo
de la tasa del 34 por ciento imperante en el pais®. Tales componentes de
la politica tributaria son anteriores a la crisis; su aplicacién, por tanto, no
representa ninguna novedad.

Esta politica tributaria posee un marcado sesgo de clase a favor del gran
capital. Todos estos incentivos al capital tuvieron un costo fiscal de 5.7 bi-
llones de pesos en 2008, 1.2 del PIB y cerca del 6 por ciento del recaudo
total, segun Kalmanovitz. De acuerdo con el diario econémico Portafolio,
el costo de las exenciones que se otorgaron a las empresas y, en general,
a quienes mds tienen, ascendid en el afio gravable 2008 a 7,39 billones de
pesos, un 18,9 por ciento mas que en el ano gravable 2007, cuando el costo
ascendiod a 6,22 billones®™.

Mientras se mantienen estos incentivos al capital, que algunos conside-
ran un innecesario obsequio®, el gobierno se ha negado a cualquier rebaja

60. Se trata de la reducciones de la tarifa nominal de impuesto de renta
del 34 al 33 por ciento; del impuesto de timbre de 1 al 0.5 por ciento y del
numero de cuotas del impuesto al patrimonio de tres a dos cuotas.

61. Con el propésito de enfrentar la crisis en los departamentos mas afectados por la captaciéon
ilegal de recursos (Cauca, Narifio, Huila, Caquetd y Putumayo) se redujo el requisito de
inversién minima de 38 a1 millon de délares y se fij6 la obligacion de crear al menos so empleos.
Con esa medida, a juicio del Ministro de Comercio, estos “departamentos se convierten en un
mejor destino para la inversion local, nacional y extranjera al gozar de mayores beneficios”
62. Salomon Kalmanovitz, “Una politica fiscal recesiva’, El Espectador,

Bogotd, 22 de marzo de 2009; Portafolio, 23 de junio de 2009.

63. Tecnocratas neoliberales se oponen ahora a esos incentivos pues los consideran un regalo
del gobierno y sefialan que antes que de incentivos, la acamulacién de capital depende mds
bien del ciclo econémico, de las expectativas de largo plazo y de otras variables fundamentales.
Armando Montenegro, “Exenciones en recesion”, El Espectador, 17 de abril de 2009.
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impositiva que pudiera incentivar el consumo, por ejemplo, una reduc-
cién del impuesto al valor agregado o del precio de la gasolina. Este tltimo
aspecto es particularmente ilustrativo: luego de haberse propiciado una
politica de fijacién (nivelacién) del precio interno de la gasolina de acuer-
do con el precio internacional (lo cual provocé una subida espectacular
del mismo, dados los aumentos del precio del petréleo), el gobierno se
ha negado a reducir el precio después de la caida de los precios de este
combustible®. Con esta decision se ha estado en presencia de una reforma
tributaria velada, pues el costo para los consumidores ha sido estimado en
2.6 billones de pesos en 2009. Por otra parte, se ha anunciado, ademads, la
presentacion de un proyecto de reforma, que incrementaria los impuestos
territoriales.

Como se aprecia, la politica de tributacion es regresiva, acentua las ten-
dencias recesivas y busca descargar el peso de la crisis sobre sectores me-
dios y populares. En sentido estricto, no se puede considerar contraciclica.
El deterioro de la situacion fiscal ha conducido a la formulacién de pro-
puestas de reforma tributaria estructural que, por sus lineamientos, tienen
la pretension de profundizar las politicas neoliberales imperantes.

La politica de gasto publico, aunque —segtin se afirma— tendria proposi-
tos contraciclicos, no representa novedad respecto de lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, que fue diseiado con anterioridad a la crisis. En
puridad, no hay disposicion adicional de recursos o decisién politica para
expandir el gasto con miras a contrarrestar los efectos de la crisis. El pom-
poso anuncio de un plan anticrisis, el llamado Plan de choque, de 55 billones
de pesos fue rapidamente desvirtuado. Se demostrd que ese era el costo de
obras previstas en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), la mayoria
de ellas sin iniciar y a ejecutarse con financiacién del sector privado. Del to-
tal de esos recursos, 32 billones de pesos corresponden a un —nada realista—
estimativo de inversiones del sector privado. De los 23 billones que quedan,
13 billones son inversiones de Ecopetrol (que entre tanto es una sociedad
por acciones), 4 billones provienen de gastos de gobiernos locales y sola-
mente 6 billones corresponden a gastos del gobierno central.

La retérica gubernamental afirma actualmente que la politica de gas-
to tendria dos componentes principales: las obras de infraestructura y las

64. Mientras que en Bogotd, en abril de 2009, el precio de un galén de gasolina era de 7.473
pesos (3.3 d6lares), en Estados Unidos ese mismo galon valia 4.491 pesos (2.09 délares). El
salario minimo en Estados Unidos es 7.5 veces mas que en Colombia. La realizacién de un paro
de transportadores obligé al gobierno a reducir el precio del galon de gasolina en 400 pesos.
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transferencias al sector privado. En el primer caso, se trataria de la inver-
sion directa del gobierno central, de la inversion de los gobiernos locales
(departamentos y municipios) y de las concesiones viales. En el segundo,
se trataria de los programas de apoyo social (principalmente Familias en
accién) y de los programas de apoyo productivo.

Por inversion directa del gobierno central se comprenden las inversio-
nes en vias, programas de vivienda, agua potable y saneamiento bésico, asi
como distritos de riego, estimadas en 5.7 billones de pesos. Las inversiones
departamentales contemplan gastos en vias (0.5 billones de pesos) y en
planes departamentales de agua, por el orden de 2,27 billones de pesos.
Las concesiones, por su parte, incluyen los sistemas integrados de trans-
porte masivo, las inversiones en puertos (Buenaventura, Barranquilla y
Santa Marta, y los privados de Contecer y Aguadulce), asi como los ae-
ropuertos (El Dorado, San Andrés y Medellin, Rionegro, Carepa, Quib-
d6, Corozal y Monteria). Respecto de transferencias al sector privado, en
materia de programas sociales (Familias en accién, Adulto mayor y Despla-
zados, pobreza y poblacién vulnerable) se estiman recursos por 3.1 billones
de pesos, de los cuales 1.8 billones corresponden al programa Familias en
accion, que tiene un incremento de 87 por ciento respecto de 2008. En el
caso de los programas de apoyo productivo (Proyectos productivos, apo-
yo a Mipymes y Créditos y asistencia técnica) se han previsto 0.63 billones
de pesos.

Con estas medidas el gobierno ha senialado que se estaria en presencia
de una politica fiscal razonablemente anticiclica, que no pondria en riesgo
los objetivos fiscales de mediano plazo y que ayudaria a conservar la con-
fianza en la economia®.

Como ya se dijo, todas estas medidas de politica estaban incluidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y presupuestadas con esas asignaciones.
La crisis no ha puesto nada adicional hasta el momento. Incluso, como se
ha senalado por parte de algunos analistas, la politica fiscal ha sido mas
bien recesiva. En especial, por cuanto ha presionado al superévit de los
gobiernos locales para financiar el déficit del gobierno central. En 2008,
por ejemplo, el superavit de los gobiernos locales alcanzd el 2.4 por ciento
del PIB. Si se estima que el gasto de los gobiernos locales corresponde al 10
por ciento del PIB, eso quiere decir que tales gobiernos fueron obligados a

65. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Impactos y..., ob. cit.
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recortar la cuarta parte de sus gastos®. De paso, se pone en evidencia parte
del redisefio del proceso de descentralizacion, organizado en funcion del
proyecto autoritario de la seguridad democrdtica de la derecha colombiana.

Los efectos de tal politica son profundamente perversos, si se considera
que buena parte de los gastos locales se destinan para gasto social, y que
ademads con su recorte se acentda la tendencia a la caida de la actividad
econémica. De ahi las demandas por mayor gasto local y los requerimien-
tos en ese sentido hechos por el mismo gobierno, ahora que se ha agravado
la crisis. Como se observa, no se puede afirmar que en el caso colombiano
se hayan emprendido —en sentido estricto— medidas de politica fiscal anti-
ciclica. La retérica de la austeridad fiscal (selectiva) se mantiene.

En cuanto al segundo componente de la estrategia para enfrentar la cri-
sis, el acceso a la financiacién externa, se ha considerado que se trata de
garantizar el flujo de recursos de crédito para que el pais tenga, en presencia
de recursos externos escasos, la suficiente disponibilidad para financiar sus
programas. Se busca entonces una salida a partir del mayor endeudamien-
to externo. Para 2009 se estima un endeudamiento con la banca multilate-
ral de 2.400 millones de délares y la colocacién de bonos de deuda (Bono
Global) por 1.000 millones de délares. Lo créditos provendrian del BID, la
CAF y del FMLI. Estos ultimos ya fueron aprobados por un monto de 10.400
millones de délares, como ya se anoté. Este endeudamiento de contingen-
cia fue propuesto en su momento por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y recomendado por think tanks del establecimiento, como Fedesa-
rrollo, e instituciones con poca credibilidad internacional en la actualidad,
como el Citigroup, Goldman Sachs y UBS, que aseveraron que Colombia
serfa un buen candidato para acceder a créditos del FM1, debido a su situa-
cion externa relativamente sostenible, sus politicas monetarias y cambiarias
sanas y a la no presencia problemas de solvencia en su sistema financiero.

El tercer componente de la estrategia anticrisis, financiamiento de la
actividad productiva, se fundamenta igualmente en la financiacion exter-
na (Crédito BID-Bancoldex por 650 millones de délares para el periodo
(2008-2011); linea CAF-Bancoldex por 300 millones de délares), asi como
recursos para apalancar créditos a pequefas y medianas empresas por 0.5
billones de pesos. Asi mismo, se pretende estimular dicha actividad a tra-
vés de la politica monetaria, con la reduccion del encaje y de las tasa de
interés de intervencion.

66. Salom6n Kalmanovitz, “Una politica fiscal ...”, ob. cit.
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De acuerdo con la concepcién gubernamental, el incremento del en-
deudamiento externo no tendria efectos significativos al considerar la es-
tructura actual de la deuda publica: 75 por ciento del total reposa en el
mercado interno y el restante en el exterior (véase la estructura reciente en
el cuadro 2). Frente a la deuda interna se ha optado por una politica que
busca “alargar” su perfil y diferir los pagos. Los bonos de deuda publica
TES con vencimientos en 2009, 2010 y 2011 se trasladaron a 2012, 2014 y
2018 (3.7 billones de pesos).

En presencia de un creciente déficit en cuenta corriente, asi como de
ingresos del Estado deprimidos por la crisis, el gobierno tendrd que re-
currir a un mayor endeudamiento. La mayor disponibilidad de recursos
puede prolongar, en efecto, las condiciones del consumo publico y, con
ello, amilanar transitoriamente el impacto de la crisis. La mayor o menor
incidencia de un mayor nivel de deuda dependerd en buena medida de la
duracion de la crisis y del comportamiento de la tasa de cambio. Si nos
atenemos a los andlisis predominantes hasta el momento, esta crisis capi-
talista puede estar acompanada de una larga depresion y de una tendencia
devaluacionista (erritica) de la moneda, lo cual —para el caso de paises
como Colombia— implicard un deterioro de la situacién de la deuda, en
general, y de la deuda externa en particular, tal como ya se analiz6 en otro
aparte de este texto.

Respecto del cuarto componente de la estrategia, los anuncios guber-
namentales se han caracterizado por la vaguedad y la ausencia de com-
promisos explicitos, al afirmarse que la proteccion del empleo seria un
compromiso que involucra al gobierno nacional (a través del Ministerio
de la Proteccién Social), a los gobiernos locales, a las cajas de compensa-
ciény alos gremios y los sindicatos, y comprenderia programas de capaci-
tacion y reentrenamiento, informacién e intermediacion laboral, asi como
el fortalecimiento del vinculo entre la educacién media y los programas
del Sena (Servicio Nacional de Aprendizaje). Como se aprecia, la apuesta
gubernamental frente a la crisis consiste en politicas activas frente al mer-
cado de trabajo; més no hay la decision politica de impulsar planes guber-
namentales de generacion de empleo, financiados con cargo a recursos de
presupuesto. Se trata de una retdrica plagada de rutinarios y demagodgicos
anuncios. En ese sentido, es evidente que no existe la voluntad politica
para contener la mayor desocupacion y precarizacion del trabajo que estd
provocando la crisis. Desde el punto de vista social, el gobierno de Uribe
considera que con el aumento de la cobertura del programa Familias en
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CUADRO 2

Deuda externa del Gobierno Nacional Central

SALDO DEUDA TOTAL / Miles de millones de pesos

ANO SALDO SALDO DEUDA INTERNA SALDO DEUDA EXTERNA
DEUDA TOTAL DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
2000 64.543,2 32.621,3 31.921,9
2001 83.264,2 41.518,9 41.745,3
2002 102.379,7 50.797,7 51.582,0
2003 115.913,6 58.572,7 57.340,9
2004 119.678,4 66.323,3 53.355,0
2005 132.880,4 85.295,4 47.585,0
2006 143.992,1 91.410,3 52.581,8
2007 141.991,2 94.324,7 47.666,5
2008 159.660,3 105.026,0 54.634,3

Fuente: Banco de la Republica.

accién y la bancarizacion de los beneficiarios se habra cumplido la tarea del
Estado en esa materia.

Ademas de la estrategia aqui descrita, se ha tomado otra serie de medi-
das que se ha concebido como parte del paquete anticrisis del gobierno
de Uribe. Se trata de decisiones que mds bien han buscado un impacto
medidtico, pero sobre cuya incidencia se tienen dudas. Con ellas se busca
estimular la demanda mediante el endeudamiento individual. De esa for-
ma, se senala, se protegeria el empleo y se contribuiria a salvar la industria.
En ese sentido, se abrié una linea de crédito por 500.000 millones de pesos
para estimular la compra de vehiculos y de electrodomésticos nacionales
(el gobierno asume el costo de plazos més largos y de tasas de interés més
bajas); asi mismo, se anuncié subsidiar la compra de vivienda (entre 3y 5
puntos porcentuales)®.

67. Estos créditos tienen unos condicionamientos. Por ejemplo, el beneficio se pierde si hay
mora en el pago de tres meses consecutivos durante los primeros siete afos. A principios de julio
de 2009, se habian concedido 8.300 créditos con subsidio efectivo, mientras que otros 19.000
créditos aprobados, pero no desembolsados, podrian acogerse a la medida. La aspiracion del
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La eficacia de estas medidas ha sido ampliamente cuestionada, pues se
considera que en condiciones de crisis, de precarizacion del trabajo y de
incertidumbre sobre el futuro es poco probable que los trabajadores opten
por un mayor endeudamiento. Sus efectos son parciales y localizados ape-
nas en algunos segmentos minoritarios de la poblacion.

Junto con las medidas de politica econdémica gubernamental hasta aqui
expuestas, deben considerarse las decisiones del Banco de la Republica.
Luego de haber privilegiado una politica de control inflacionario sobre
el crecimiento y la generacién de empleo, considerada por especialistas
como uno de los factores internos generadores de la crisis, el Banco optd
por el aflojamiento de la politica monetaria. En efecto, la tasa de interés de
intervencién que, en noviembre de 2008, se ubicaba en 10 por ciento se
redujo paulatinamente 550 puntos basicos hasta alcanzar el nivel de 4.5 por
ciento a final de junio de 2009%; asi mismo, se eliminé el encaje marginal
y se redujo el encaje bancario.

Tal giro en la politica ortodoxa del Banco fue posible por las presiones
deflacionistas que han acompanado a la crisis, las cuales le han dado un
margen a la politica monetaria para bajar las tasas de interés a la espera
de estimular por esa via la inversién y el endeudamiento. El mercado no
ha respondido en la misma proporcién en la que el banco ha reducido
su tasa de intervencion. El negocio financiero sigue beneficidndose de las
elevadas tasas reales de interés, tal y como lo muestra el crecimiento de sus
utilidades.

Debe considerarse, en todo caso, que un eventual abaratamiento del
dinero es un factor que incide sobre las decisiones de inversién de los
empresarios capitalistas, aunque en condiciones de crisis no sea el funda-
mental. Las preocupaciones principales se trasladan a la demanda y a los
escenarios de produccién. Mientras no haya expectativas sobre un mejo-
ramiento en la tasa de ganancia, no se debe esperar un aumento importan-
te de la inversion.

Por otra parte, la crisis capitalista no ha tenido una mayor dimensién en
Colombia por cuanto la economia se ha montado sobre una burbuja espe-
culativa que artificiosamente contrarresta la caida general de la actividad

gobierno —para mover el mercado de vivienda- es ampliar la cobertura, paralo cual anuncié
que el Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (Frech), sumaria
$840.000 millones y completaria 80.000 nuevas ofertas. Portafolio, 17 de julio de 2009.

68. Banco de la Republica, Informe... , op. cit., p. 54.
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econdmica. Sin tratarse de una politica explicitamente formulada, lo cierto
es que, mientras la actividad productiva y comercial estd deprimida, algu-
nas empresas importantes vinculadas a esa actividad han visto incrementar
sus valores en bolsa en forma relativamente rdpida, como ya se consigné en
otro aparte de este trabajo. Asi mismo, cuando la devaluacién presionaba
con fuerza la tasa de cambio, la colocacion de titulos de empresas estatales,
o0 con participacion accionaria del Estado, revirti6 ese comportamiento y
genero ganancias especulativas.

Sudrez Montoya describe muy bien esta tendencia especulativa y sus
efectos: “El ingreso masivo de capitales, que destruye empleo y exporta-
ciones casi al mismo ritmo que lo hace la diplomacia de Uribe, tiene como
objeto la creaciéon de la burbuja accionaria que se ha creado, inflada con
base en el mercado de titulos de empresas oficiales como ETB, Ecopetrol,
ISA e Isagen.

Es facil inducir que se traen ddlares, que estin devengando tasas reales
de interés negativas en los mercados financieros externos, y se aplican a la
especulacion en productos de renta variable, motivada especialmente por
los valores de dichas firmas estatales cuyas subastas se estdn ensamblando.
Ese movimiento en manada, unido a las inversiones en mineria e hidrocar-
buros, establece muy dificiles circunstancias para crear un circulo virtuoso
que silogre rescatar de verdad la industria, el agro, la economia y el trabajo
nacionales™.

Como se ha podido apreciar, la experiencia colombiana de gestion de
la crisis no ha producido ruptura alguna con los canones de la politica
econdmica neoliberal hasta ahora imperante. Por lo pronto se aprecia més
bien una linea de continuidad y no debe esperarse que ella se interrumpa,
a no ser que una eventual profundizacion de la crisis y sus impactos for-
zara a ello. Por otra parte, resulta poco probable que una tecnocracia que
se ha formado y cultivado en el pensamiento ortodoxo, y que ocupa las
posiciones claves de la direccion politica del proceso econdémico, vaya a
producir un giro en la politica econémica. Por ello, su insistencia més bien
en politicas de oferta que recuerdan las politicas reaganianas para enfren-
tar la crisis 1980-1983.

La crisis no necesariamente representa la posibilidad de activar politicas
de demanda. Cuando ello ocurrid, como el caso de la Gran Depresion, se
presentd como parte de una respuesta politica a la revolucién bolchevique

69. Suarez Montoya, Aurelio, “Desempleo, deflacion...”, ob. cit.
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en el contexto de una salida capitalista de restauracién (keynesiana) del
poder de clase (dominante)™. En la experiencia de la crisis actual, no son
descartables las salidas hacia una reafirmacion neoliberal. No es casual que
en la experiencia colombiana se esté abogando —en plena crisis— por un
nuevo ciclo de reformas estructurales aplazadas o que merecen ajuste.

Usos capitalistas de la crisis: ;Hacia un nuevo ciclo de reformas neoliberales?

Toda crisis tiene la funcion de restablecer el equilibrio roto y de generar
nuevas condiciones para una nueva fase de acumulacion del capital. La
crisis produce una profunda reorganizacién de la produccién y de la pro-
piedad. Asi como hay sectores capitalistas que se ven severamente afecta-
dos, otros se ven favorecidos. La crisis genera igualmente una redefinicién
de las relaciones entre el capital y el trabajo. Las caracteristicas que ésta
asuma dependen en gran medida del grado de organizacion, asi como de
la capacidad de respuesta por parte de los trabajadores. Asi como pueden
estar en juego salidas democraticas o revolucionarias de una crisis, igual-
mente es posible una continuidad de las politicas imperantes, e incluso
una profundizacion.

En el caso colombiano, esta ultima parece ser por lo pronto la tenden-
cia predominante. La crisis estd siendo usada para abonar el terreno de
un nuevo ciclo de reformas neoliberales estructurales que deben dar con-
tinuidad a las politicas que se han venido aplicando durante las ultimas
décadas. Por lo pronto se aprecia una avanzada intelectual y politica pro-
veniente de los sectores mds representativos de la tecnocracia colombiana
que, en diversos estudios y pronunciamientos en eventos empresariales y
columnas de opinidn, viene proponiendo lo que bien puede llamarse un
nuevo paquete de reformas estructurales.

Aunque desde el punto de vista politico no hay condiciones para im-
pulsar de manera inmediata dicho paquete, dado el proceso electoral que
se avecina (elecciones presidenciales y parlamentarias en 2010), la crisis
se torna util en la medida en que las reformas propuestas terminan pre-
sentandose (y constituyéndose) en una condicién para iniciar una nueva
senda de crecimiento estable y duradera. De esa forma, se pretende una
prescripcion de los lineamientos de la politica econdémica, independien-
temente de los proyectos politicos que han de acompanar la salida de la

70. Antonio Negri, “John Maynard Keynes y la teoria del Estado en el 297, en
Revista Hojas Econdémicas, n® 6'y 7, Universidad Central, Bogotd, 1996.
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crisis. La crisis es usada para imponer una agenda de politicas estructura-
les (neoliberales).

En lo esencial se trata de dar continuidad al largo proceso de redistribu-
cién regresiva del ingreso a favor de los fondos de acumulacién, en des-
mejora de los fondos de consumo de la poblacién. Alberto Carrasquilla
sintetiza con mucha claridad esta aspiracion: “Una politica publica dirigida
terca y monoliticamente a crear las condiciones para que el sector privado
produzca crecimiento y pague impuestos, basta como fuente para financiar
en grande nuestro progreso””. La nueva fase capitalista debe caracterizarse
por una profundizacién de las politicas de oferta. Todo lo que represente
obstaculos ala acumulacion de capital afecta las condiciones del crecimien-
to y con ello la posibilidad del derrame sobre el conjunto de la sociedad.

Dos son los argumentos neoliberales (ofertistas) que se vienen presen-
tando con mucha fuerza en el debate. En primer lugar, no sélo persistirian
sino que se habrian creado nuevos factores que elevan el costo de repro-
duccién de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, no sélo el nivel de tribu-
tacion seria muy bajo, sino que sus configuraciones terminarian afectando
alos que tienen la capacidad de producir riqueza.

Como respuesta a ello, lo conducente serfa una profundizacién del pro-
ceso de neoliberalizacién a través, por una parte, de la reduccion de los cos-
tos laborales, especificamente los correspondientes al llamado impuesto
de ndémina, y la reformulacion de la financiacion de la proteccion social,
particularmente en salud y pensiones, y, por la otra, de una politica de tri-
butaciéon que, ampliando la base tributaria y aumentando las tasas de los
impuestos indirectos, posibilitase un mayor recaudo, al acompanarse de
una mayor reduccién de los impuestos al capital. Tal reduccion se cons-
tituirfa en incentivo para producir y aumentaria de facto la magnitud gra-
vable. En igual sentido, se esperaria una politica tributaria territorial que
generase mas recursos para la financiacién de las competencias a cargo de
los gobiernos locales.

Los sectores mas ortodoxos de la tecnocracia estan presionando una
politica de mayor flexibilizacion laboral y de precarizacion del trabajo. La
salida a la crisis la comprenden en ese sentido en términos de una pro-
fundizacion de la neoliberalizacién del trabajo. Con fundamento en un en-
foque ofertista, se propone estimular la inversion y, con ello, el empleo,
mediante la reduccién de los costos de la ocupacién (el argumento ha

71. Alberto Carrasquilla, “Una fébula y seis moralejas”, El Espectador, 27 de junio de 2009.
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estado presente, por cierto, durante dos décadas de politicas laborales y
ha servido de sustento para las dos reformas neoliberales en esa materia, la
Ley 5o de 1990 y la Ley 789 de 2002). Especificamente se trata de eliminar
el salario minimo legal para que éste sea determinado mas bien por el mer-
cado (el salario minimo legal en Colombia “es un chiste escandalosamente
alto”, ha dicho Alberto Carrasquilla, ex ministro de Hacienda del primer
gobierno de Uribe), y de suprimir contribuciones patronales (los aportes
parafiscales), que tienen actualmente un costo equivalente al 9 por ciento
del valor de la némina. Lo que actualmente se financia con dichas contri-
buciones, modalidades de gasto social (Sena, Cajas de compensacién fa-
miliar, Bienestar Familiar), pasaria a financiarse con tributacién general™.

Las propuestas de la tecnocracia neoliberal advierten que la financia-
cién de la proteccion social termind siendo asumida en buena medida
por el sector formal de la economia (régimen contributivo). “Como est4
planteada la financiacién del esquema de proteccion social, el sistema no
es sostenible, dado que se financian servicios sociales prestados por el Es-
tado a través de cargas a la némina, generando un circulo vicioso en el que
se restringe el crecimiento del empleo formal y se le exigen cada vez mds
aportes a los trabajadores que se encuentren en éI”7. De ello se derivan
propuestas de financiacion de la seguridad social en salud (régimen sub-
sidiado) con base en un impuesto general. En materia pensional se han
formulado propuestas para hacer sostenible financieramente el sistema,
desregulando las definiciones legales sobre edad de jubilacion y sobre
monto minimo de pensién™. De esa forma se resolverian problemas de
cobertura y neutralizarfan presiones fiscales y obligaciones legales en ma-
teria pensional que imponen el salario minimo legal como piso.

Las politicas de neoliberalizacion del mundo del trabajo tienen conse-
cuencias fiscales. Lo que esencialmente se estd buscando es que aspectos
de la politica que hoy son financiados por el capital (y cofinanciados en
menor medida por los trabajadores), pasen a ser financiados por la so-
ciedad en su conjunto a través de impuestos generales, que no pueden
ser otros que impuestos indirectos. Asi es que la salida de la crisis se esta

72. Véase la entrevista con el director de Fedesarrollo, Roberto Steiner, “Sustituir
el actual salario minimo por uno ‘flexible”, Portafolio, Bogotd, 5 de abril de 2009.

73. Fedesarrollo. “El sistema pensional y el mercado laboral: dos manifestaciones
de un mismo problema’, Tendencia econdmica, n° 8s, Bogotd, mayo de 2009, p. 1§

74. Ibid.
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perfilando acompanada de una reforma tributaria que consolide la estruc-
tura de tributaciéon que ha venido imponiendo la politica neoliberal du-
rante las ultimas décadas: menos impuestos al capital, mas impuestos a la
poblacién trabajadora en general™.

En el primer caso se trata de laimplantacién de un régimen de incentivos
extremos al capital que se ha profundizado durante los dos gobiernos de
Uribe Vélez, el cual se ha caracterizado, por una parte, por una reduccién
de las tasas de imposicion a las utilidades, al tiempo que se ha ampliado
la base gravable de las rentas del trabajo y del patrimonio, vinculando de
manera creciente a las capas medias y a sectores de la poblacién trabajado-
ra, y, por la otra, por la creacion una diversidad de exenciones, cuyo costo
fiscal es creciente y presiona la busqueda de otras fuentes compensatorias
de financiacidn. Se trata, entre otros, de los incentivos tributarios en zonas
francas uniempresariales, que incluyen —como ya se dijo en otra parte de
este texto— una reduccién del impuesto a las utilidades del 34 al 15 por
ciento y de un 40 por ciento a las importaciones de maquinaria, asi como
de las exenciones a los cultivos de larga duracién (palma africana y otros,
destinados a la produccién de agrocombustibles) y a la construccién hote-
lera. Todos estos incentivos se han acompafiado, ademds, de protecciones
sin precedentes a la inversion a través de los contratos de estabilidad juri-
dica (Lay 963 de 2005). Tales contratos impiden cambios en las reglas de
juego por periodos de hasta veinte afios™.

En el segundo caso se trata de una muy probable ampliacién de la
base gravable del impuesto al valor agregado mediante la eliminacién de

75. De acuerdo con las cifras de un reciente estudio de la CEPAL, habria que reestructurar
la carga tributaria. Mientras que ésta representa en Colombia el 15.8 por ciento del PIB, en
paises del mismo desarrollo econdmico relativo es superior. Brasil, por ejemplo, tendria
36.2 por ciento. Adicionalmente se afirma que el mayor aporte lo harian las empresas.

76. Estos incentivos extremos han generado un debate dentro de la tecnocracia neoliberal.
Mientras que algunos los aplauden, otros manifiestan su preocupacion por los efectos fiscales,
no sdlo en condiciones de recesion, sino en el largo plazo. Igualmente advierten sobre la
generacion implicita de formas de competencia desleal, dado que la normatividad posibilita
que la produccién dentro de las zonas francas uniempresariales se pueda destinar también al
mercado interno, lo cual generaria ventajas frente a los empresarios que no estdn dentro de ellas.
Considerando esa situacion, en un alarde de equidad neoliberal, el director de Fedesarrollo
.y q y
propuso convertir a todo el pafs en una zona franca, con miras a que todos los capitalistas tuviesen
las mismas ventajas. Otros, que ahora se oponen a estos incentivos, los consideran un regalo del
gobierno y sefialan que antes que de incentivos, la acumulacién de capital depende mucho mds
del ciclo econémico, de las expectativas de largo plazo y de otras variables fundamentales. Véase,
Armando Montenegro, “Exenciones en recesion”, El Espectador, Bogot, 17 de abril de 2009.
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exenciones adn existentes a productos de la canasta familiar, asi como de
un aumento de su tasa, que actualmente se encuentra en el 16 por ciento
(algunas propuestas de tecndcratas han sugerido que tal aumento sea de
dos puntos porcentuales). El argumento que se presenta en este caso es
que la tasa del 1vA en Colombia seria de las mas bajas de América Latina.

Alo anterior se adicionan las pretensiones de culminar los procesos de
privatizacién, dentro de lo cual se ha propuesto (por parte de Alberto Ca-
rrasquilla) la enajenacién de la propiedad estatal en la sociedad accionaria
de Ecopetrol, asi como de otros activos del Estado incluidos dentro del
plan de privatizaciones del gobierno actual.

En igual sentido deben contemplarse las pretensiones de nuevas juris-
dicciones del proceso de neoliberalizacion con la firma de tratados de libre
comercio y a través de reformas en aquellos en los que no han prosperado
plenamente politicas desreguladoras.

Crisis capitalista y régimen politico

El hecho de que se asista a pretensiones de un uso capitalista de la crisis
para impulsar un nuevo ciclo de reformas neoliberales como parte de la sali-
da de ella, no significa —en términos politicos— que no se puedan considerar
otras posibilidades. La crisis econémica abre la posibilidad de un cambio
de tendencia en las configuraciones autoritarias, criminales y mafiosas del
régimen politico en Colombia. Dichas configuraciones alcanzan entre tan-
to varias décadas de existencia y se han entronizado estructuralmente en el
pais. Durante los gobiernos de Uribe Vélez han tenido un importante des-
pliegue”. Su institucionalizaciéon —con la supuesta desmovilizacion y rein-
sercion a la vida civil de grupos paramilitares y narcotraficantes— ha sido
presentada a la opinién ptiblica nacional e internacional (con relativo éxito)
como uno de los grandes haberes de la politica de seguridad democrdtica. En
realidad, el proyecto que sectores de la derecha colombiana asume esta en-
cauzando el pais por el camino de la dictadura civil, con la fachada de la
democracia plebiscitaria. La tendencia a la fujimorizacién es evidente. A se-
mejante proyecto se le viene caracterizando por sus inspiradores con el eu-
temismo de Estado de opinién, fase dizque superior del Estado de derecho™.

77. Véase, Jairo Estrada Alvarez, “Capitalismo criminal: Tendencias de
acumulacién y estructuracion del régimen politico”, en Jairo Estrada Alvarez
(coordinador). Capitalismo criminal. Ensayos criticos. Universidad Nacional
de Colombia, Departamento de Ciencia Politica, Bogotd, 2008.

78. Sobre las configuraciones autoritarias mas recientes del Estado en Colombia,
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Uno de los fundamentos de la retérica gubernamental ha consistido en la
elaboracién y formulacién del circulo virtuoso seguridad-crecimiento econé-
mico. El reciente crecimiento econémico colombiano (2002-2007) se hizo
aparecer como el resultado de las politicas de seguridad democrdtica que, en
materia econémica, se han acompanado de una profundizacién de las po-
liticas neoliberales. No es casual que el gobierno de Uribe se haya erigido
en referente para la derecha latinoamericana en momentos en los que los
proyectos neoliberales entraban en crisis en otros paises y abrian el paso a
los gobiernos progresistas o alternativos™. Silalogica de la retérica de Ia se-
guridad democrdtica se mantuviera, la economia colombiana no tendria por
qué encontrarse en crisis. La crisis capitalista ha lanzado por la borda, no
obstante, la tesis de la mayor inversion y del crecimiento econémico como
producto de una férmula que ha combinado agresivos incentivos al capital
con autoritarismo. Esa tesis ya no se puede sostener. La crisis no lo permite.

Por ello, los esfuerzos gubernamentales actuales se orientan a mostrar
que la crisis obedece a una coyuntura externa para asi salvar al actual go-
bierno de cualquier responsabilidad y, mas bien, sacar de ella dividendos
politicos. Quienes han sido corresponsables de la actual situacién preten-
den parecer ahora muy preocupados por sus eventuales impactos y, ade-
mds, tomando las medidas politicamente correctas para superarlos.

No obstante, existe suficiente evidencia para afirmar que la crisis es tam-
bién una crisis de las politicas neoliberales. El neoliberalismo reciente en
Colombia logré esconderse tras las politicas de seguridad democrdtica y los
debates politicos que ellas generaron. En la trasescena de los debates na-
cionales sobre las configuraciones autoritarias, criminales y mafiosas del
régimen politico, se impusieron importantes reformas econémicas pro-
pias del proceso de neoliberalizacién colombiano tendientes a consolidar
una nueva geografia de la acumulacion capitalista en el pais. La seguridad
democrdtica ha sido también un proyecto de ampliacién y profundizacién
del proceso de mercantilizacion de la sociedad y de la restauracién y afian-
zamiento del poder de clase (dominante).

La crisis genera condiciones que pueden contribuir al resquebrajamien-
to no so6lo del régimen autoritario de Uribe y de las politicas neoliberales

véase el trabajo de Oscar Mejia Quintana y Leopoldo Munera Ruiz: “Constitucion,
democracia y Estado autoritario en Colombia”, Ciencia Politica, n® 6, Universidad Nacional
de Colombia, Departamento de Ciencia Politica, Bogota, julio — diciembre, 2009.

79. Véase, Beatriz Stolowicz (coordinadora), Gobiernos de izquierda en América
Latina. Un balance politico, Ediciones Aurora, Bogotd, D.C., 2007.
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en Colombia. Considerando que la salida de la crisis es esencialmente po-
litica, la crisis abre objetivamente la posibilidad de una salida democratica,
politicay econémica (una salida de continuidad no es descartable, en todo
caso). Ello depende en buena medida de la movilizacién social y popular,
de la capacidad y potencia que pueda desplegar la accion politica organi-
zada de los trabajadores y del rol que en ese sentido puedan desempefiar
las fuerzas politicas opositoras en sus diversas expresiones.

En el pasado reciente se han presentado importantes movilizaciones so-
ciales y populares, focalizadas, en todo caso. Ello ha sido de gran trascenden-
cia en un pais en el que las luchas sociales son estigmatizadas reiteradamente,
criminalizadas y presentadas como parte de las acciones del terrorismo, pero
resulta insuficiente para consolidar una alternativa democratica y popular a
la crisis. La Colombia actual no se caracteriza (atin) por una gran moviliza-
cién social y por un nivel generalizado de protesta que posibilitase asestar
una derrota al proyecto politico econdmico de la derecha.

La fuerzas democraticas y de izquierda, agrupadas en el Polo Democré-
tico Alternativo —~PDA-, han distraido buena parte de sus esfuerzos en des-
gastantes debates internos, antes que en la organizacioén del pueblo y en la
construccion de un proyecto para enfrentar la crisis y consolidar la posibili-
dad de una salida democratica®. La derecha del PDA (o la centroizquierda),
pese a ser minoritaria, ha logrado —con el apoyo de los medios masivos de
comunicacion del establecimiento— desviar la atencién de los problemas
fundamentales de la actual coyuntura (por ejemplo, la crisis capitalista y sus
salidas) con la pretensién de desarrollar (con pocas posibilidades de éxito,
por cierto) una politica de alianzas meramente electoral. Por ello, su retdrica
se ha reducido ala busqueda de un gran acuerdo nacional (incluyendo secto-
res del uribismo) con miras a las elecciones presidenciales de 2010. Se trata,
sin duda, de un enfoque parroquial en momentos en los que mundialmente
se debate la crisis. Los demds sectores, incluida la izquierda del Polo, no han
logrado sustraerse de ese sentido del debate y no han podido posicionar su
propia agenda, que es, a todas luces, mas consecuente con el momento, las
posibilidades y las mismas expectativas de la poblacion colombiana®.

Las posibilidades inmediatas del Polo dependen en buena medida de

80. Sobre las diferencias programaticas dentro del PD A véase, Jairo Estrada Alvarez,
“Proyectos de izquierda y gobiernos alternativos. Un anélisis de la experiencia colombiana
reciente’, en Stolowicz, Beatriz (coordinadora), Gobiernos de izquierda en América Latina..., ob. cit.
81. Véase, por ejemplo, “Conclusiones y relatorias del segundo congreso nacional

del Polo Democratico Alternativo”, celebrado del 25 al 28 de febrero de 20009.
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la superacion definitiva de esos debates y del desarrollo de una agenda
politica que responda a las expectativas de cambio politico y social de im-
portantes sectores de la poblacion. La confrontacion al referendo reelec-
cionista y las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2010 serdn un
importante indicador en ese sentido.

Entre tanto, las fuerzas uribistas, que recogen las mas variadas expre-
siones de la derecha colombiana, a agrupaciones politicas y a politicos
comprometidos con el paramilitarismo, el clientelismo y la corrupcion,
insisten —con crecientes tropiezos y opciones estrechas— en su pretension
de imponer un tercer mandato presidencial de Alvaro Uribe. La crisis ca-
pitalista no es motivo de discurso politico alguno por parte de estas fuer-
zas, que se rigen exclusivamente por los designios de su caudillo y de su
séquito mds cercano de colaboradores. El proyecto politico del uribismo,
ademds de su componente autoritario, se sustenta en la distribucion clien-
telista del empleo y del presupuesto ptblicos y en el programa asistencia-
lista de Familias en accién, de subsidios condicionados, con el que se ha
logrado construir una base social dentro de los sectores mas pobres de la
sociedad (su cobertura esperada en 2010 es de 2.6 millones de familias).

A diferencia de 2006, cuando vino la reeleccion de Uribe, en esta oca-
sién no hay consenso en el bloque de poder en torno a su nombre. Diver-
sos sectores de la derecha no uribista, del Partido Liberal, de la Iglesiay de
los intelectuales organicos del neoliberalismo ven con relativa preocupa-
cién un tercer mandato de Uribe por los peligros que éste pueda represen-
tar para la consolidaciéon de un proyecto hegemoénico de larga duracién,
dados la creciente concentracion del poder presidencial y el autoritarismo
en aumento. La idea de un proyecto politico de derecha moderna que res-
peta las reglas de juego de la democracia liberal se fue desvaneciendo para
dar paso a lalégica del régimen autoritario que encarna Uribe. Solamente
en el campo de las politicas econdémicas de alcance estructural y, con ma-
tices, en la politica macroeconémica se mantienen algunas identidades.

Del desenvolvimiento de la crisis en el futuro inmediato, de la forma
como ésta impacte socialmente, de la dindmica que adquieran las luchas
sociales y politicas, y del mismo papel de las fuerzas democraticas y de
izquierda, dependerd en gran medida —como ya se dijo— la posibilidad de
considerar una salida democratica.

La tnica forma de considerar una salida no neoliberal (incluida una
opcién democritico-popular) a la crisis resultaria de un cambio politico
que derrotase el proyecto politico econdmico autoritario de la derecha en
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Colombia. Esa opcidn tiene posibilidades, pero todavia muchas dificulta-
des para perfilarse y consolidarse. Al menos, eso es lo que indica el estado
actual del movimiento. Por otra parte, una salida anticapitalista no alcanza
aun a situarse en la agenda, si se considera la tendencia internacional y la
situacién misma de las fuerzas populares y de izquierda. Una salida demo-
cratica pondria a Colombia en sintonia con la tendencia latinoamericana
de gobiernos progresistas; generaria al mismo tiempo otro tipo de debates
que hacen parte de la discusion en esos paises, los cuales se mueven entre
un nuevo consenso productivista posneoliberal y la opcién revolucionaria
hacia el socialismo. Sectores de la tecnocracia vienen tratando de copar
el espacio de una salida no neoliberal; no es casual la toma de distancia
frente a la actual politica econémica del gobierno de Uribe.

Crisis capitalista y financiacion de la guerra contrainsurgente

La crisis capitalista incide sobre la estrategia guerrerista que busca una
solucion militar del conflicto social y armado. Mas de alld de las conside-
raciones politicas acerca del estado actual de la guerra en Colombia, que
oscilan entre las tesis del fin del fin, sostenidas por las Fuerzas militares y los
intelectuales de la derecha, yla imposibilidad de una salida militar, cuya con-
secuencia es el acuerdo humanitario y la salida politica negociada, lo cierto
es que la discusion sobre la sostenibilidad econémica de la guerra contrain-
surgente en el largo plazo® ha adquirido mayor importancia. En particular se
trata de la financiacion de un gasto militar en ascenso que se ha expandido,
como proporcion del PIB, de 1.9 en 1990 a mds del 5 por ciento en la actuali-
dad, sin considerar los recursos provenientes del Plan Colombia.

La estrategia de guerra ha impuesto modificaciones en la estructura del
gasto publico en la medida en que ella ha incorporado nuevos gastos per-
manentes (por ejemplo, los que resultan de la innovacién tecnolégica y de
la ampliacién del pié de fuerza militar). Tales gastos han demandado un
mayor nivel de ingresos del Estado, el cual ha provenido —alo largo de esta
década— de los mayores recaudos originados en las reformas tributarias,
del control ala evasién y de la fase expansiva del ciclo (2002-2007), al igual
que de ingresos transitorios, originados en imposiciones transitorias como
el impuesto al patrimonio (el llamado impuesto de guerra), concebido para

82. En declaraciones del Comisionado de paz, Frank Pearl, el horizonte gubernamental
de la duracién de la guerra se amplié formalmente de los dieciocho meses anunciados al
inicio del primer mandato del presidente Uribe a un lapso de quince a veinte afos.
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el periodo 2007-2010 y que hasta el momento ha generado recaudos de
8.6 billones de pesos. La crisis capitalista incide sobre las condiciones de
financiacion de la guerra en Colombia dados los impactos fiscales que ella
genera. En presencia de menores recaudos por la caida de la actividad eco-
némica y de una probable redefinicién (en todo caso, formal) del Plan Co-
lombia, la inica manera de mantener la estructura del gasto militar actual
es recurriendo al endeudamiento o a nuevas imposiciones.

No es casual que el magnate Sarmiento Angulo —anticipandose a lo que
serfan los lineamientos de una reforma tributaria en 2010 que refleje los in-
tereses del gran capital-, mostrara su desacuerdo con que los ricos sigan
financiando con contribuciones especificas parte del gasto militar y haya
propuesto un impuesto general para la financiacion de la seguridad democriti-
ca. Tal propuesta fue acogida por el presidente Uribe, quien afirmé que “los
sectores mas pudientes de la sociedad han contribuido con recursos. ;Qué
viene? Habra que pensar (...) Cémo vamos a tener una renta permanente
para seguir financiando la seguridad y derrotando las raices del terrorismo”.
Por lo pronto, razones de conveniencia politica han llevado al gobierno a
proponer un nuevo impuesto transitorio a partir de 2011, que mantiene el
disefio original del impuesto al patrimonio y contiene como novedad la am-
pliacion de la base gravable a patrimonios superiores a 2.000 millones de pe-
sos (el vigente contempla patrimonios de mas de 3.000 millones de pesos).

De no prosperar una salida democratica a la crisis y una solucién poli-
tica negociada, la crisis capitalista serd usada para justificar, en el marco
de una reforma tributaria estructural, nuevas fuentes de financiacién de la
guerra que involucren a toda la poblacién, que es lo que se ve venir.

Por otra parte, el creciente gasto militar continuard en la agenda politi-
ca de la derecha colombiana que pretende institucionalizar —de manera
permanente— su politica de seguridad democrdtica. La perspectiva futura
sugiere, ademads, un probable escalamiento de la guerra, que se acompana
de una preocupante tendencia a su regionalizacion, alimentada ahora con
la mayor presencia militar de Estados Unidos en Colombia, lo que con-
vertird al territorio nacional en una especie de portaviones desde el cual se
podrén adelantar operaciones ofensivas por tierra, mar y aire.

La celeridad con que se buscan recursos para la financiacién de la guerra
y la decision politica hacia su escalonamiento contrasta con la postura gu-
bernamental en el tratamiento de la poblacién desplazada forzosamente®

83. La cifras de desplazamiento forzado varfan ampliamente: segtin Accién Social (institucién
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y, en general, de las victimas de la guerra. Ni siquiera los reiterados reque-
rimientos de la Corte Constitucional para emprender medidas de politica
publica tendientes a superar de manera definitiva el estado de cosas inconsti-
tucional** han merecido la atencién debida del gobierno. Més recientemen-
te, el gobierno presiond a su bancada para que archivara el proyecto de ley
de victimas, con el que se buscaba avanzar en un concepto de reparacién,
aduciendo problemas fiscales. En la formula, “mds gasto militar, limites al
financiamiento de las victimas de la guerra’, se sintetiza —en forma sencilla—
la naturaleza militarista y antipopular del gobierno de Uribe.

Consideraciones finales: Crisis capitalista y produccion de subjetividades

Mas alld de los aspectos politicos o econdémicos, la crisis capitalista
modifica las condiciones de la produccién de subjetividades. La crisis
capitalista ha abierto una nueva oportunidad histérica para la critica al
capitalismo, pues ella ha puesto en evidencia —de manera descarnada y
violenta— los limites del capitalismo como organizacién econémica y so-
cial y como proyecto para la vida humana. En ese sentido, ella abre ob-
jetivamente nuevas posibilidades para el despliegue de subjetividades
anticapitalistas y para la accion colectiva organizada de los trabajadores.

La crisis asesta un rudo golpe a la ideologia neoliberal, particularmen-
te a los discursos sobre el fin de la historia, a aquella férmula mdgica que
—se decia— haria eterno el capitalismo: libre mercado méds democracia
liberal. El golpe al proyecto politico econémico neoliberal no representa
el fin del neoliberalismo, si éste se entiende como una fase capitalista de
ofensiva estructural del capital contra el mundo del trabajo con el pro-
posito de redistribuir en forma regresiva la riqueza socialmente produ-
cida a favor de los fondos de acumulacién y en detrimento de los fondos
de consumo.

Las interpretaciones de la crisis que la reducen exclusivamente a una
crisis del neoliberalismo como técnica de regulacion, se enmarcan dentro

de gobierno) hay 2’872.395 desplazados; Codhes registra 4'628.862; el Consejo Noruego
para Refugiados afirma que el nimero oscila entre 2’650.000 y 4'360.000, y, de acuerdo con
Acnur, la cifra estd en cerca de tres millones. Se trata de las tragedias de desplazamiento
mas grandes del mundo, s6lo superada por Sudén y seguida de cerca por Irak. Del total de
esta poblacion, el 98 por ciento vive en la pobreza y el 82 por ciento en la indigencia. César
Rodriguez Garavito y Diana Rodriguez Franco, “Atencion a desplazados: Corte Constitucional
evalué al Gobierno y el balance atin es negativo”, Semana, Bogotd, 12 de julio de 2009.

84. Véase, T-025 de 2004 y sucesivos autos posteriores.
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de los intentos de dar una salida capitalista de la crisis. Por eso se habla
justamente de un regreso del intervencionismo de Estado. Con ello se quiere
hacer énfasis en que los problemas del capitalismo serian esencialmente
del modo de regulacién. Aunque también lo son, lo que ha salido a flote
son precisamente las dimensiones estructurales, sistémicas, de la crisis.
Siempre serd conveniente recordar que la separacion Estado-mercado es
més bien una construccion discursiva e ideoldgica. Si en algun proyecto
politico econémico se ha puesto en evidencia el cardcter de la dominacién
de clase a través del Estado, ese ha sido precisamente el proyecto neolibe-
ral. Tal proyecto ha mostrado cémo la clase dominante instrumentaliza el
Estado para imponer sus intereses®.

La crisis capitalista permite poner los acentos en donde son: en el cues-
tionamiento de las relaciones de producciéon que la originan y del orden
politico y social dispuesto para su proteccion. En ese sentido, la crisis le
da un nuevo sentido (y nuevos contenidos) a los discursos y proyectos
politicos que se han trazado como propdsito la superacion de capitalismo;
alienta el andar de aquellos gobiernos de América Latina que exploran
nuevas formas de organizacion social y estimula toda lucha contra el auto-
ritarismo, la dominacién y la explotacion.

Bibliografia
Banco de la Reptiblica (2009). Informe de la Junta Directiva al Congreso, Bogotd,
marzo.
(2009). Informe de la Junta Directiva al Congreso, Bogot3, julio.
Bello, Walden (2008). “Todo lo que usted quiere saber sobre el origen de esta
crisis pero teme no entenderlo”, Sin Permiso, Madrid, os.10.
(2009). Keynes. ;Un hombre actual?, Sin permiso, Madrid, 19.07.
Brenner, Robert (2009). “Un anilisis histérico-econémico cldsico de la actual
crisis”, Sin Permiso, Madrid, 22.02.
Caballero Argaez, C., (2009). “Por fin despert el gobierno”, El Tiempo, Bogota.
28 de marzo de 20009.
Carrasquilla, Alberto (2009). “Una fibula y seis moralejas”, El Espectador,
Bogotd, 27 de junio.
Conclusiones y relatorias del segundo congreso nacional del Polo Democratico
Alternativo, celebrado del 25 al 28 de febrero de 2009.
Corte Constitucional, T-024 de 2004.

8s. David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid, 2007.

CRISIS CAPITALISTA Y PERSPECTIVAS DEL NEOLIBERALISMO AUTORITARIO EN COLOMBIA
JAIRO ESTRADA ALVAREZ



Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE (2009). Muestra
mensual manufacturera, Bogota, junio.

(2009). Muestra mensual de comercio al por menor, Bogotd, junio.

Departamento Nacional de Planeacién (2009). “Inversién extranjera directa:
Factor de desarrollo de la infraestructura colombiana’, Bogota, 6 de febrero.

Estrada Alvarez, Jairo (2007). “Proyectos de izquierda y gobiernos alternativos.
Un andlisis de la experiencia colombiana reciente”, en Beatriz Stolowicz
(coordinadora), Gobiernos de izquierda en América Latina. Un balance politico,
Ediciones Aurora, Bogota.

(2008). “Capitalismo criminal: Tendencias de acumulacién y
estructuracion del régimen politico”, en Estrada Alvarez, Jairo
(coordinador), Capitalismo criminal. Ensayos criticos, Universidad
Nacional de Colombia, Departamento de Ciencia Politica, Bogota.

(2008). “Transnacionalizacién y nueva espacialidad capitalista. Elementos
de economia politica de la inversion extranjera en Colombia’,
Revista Espacio critico, n° 8.

Fedesarrollo (2009). “El anteproyecto del presupuesto: ;A dénde fue el plan
anticiclico?”, Economia y politica. Andlisis de la coyuntura legislativa, n° s1,
Bogotd, mayo.

(2009). “El sistema pensional y el mercado laboral: dos manifestaciones
de un mismo problema’, Tendencia econdmica, n° 85, Bogotd, mayo.

Gambina, Julio (2009). Crisis capitalista y politicas anticrisis: El debate regional,
Buenos Aires, mayo de 2009 (mimeo).

Harvey, David (2007). Breve historia del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid.

(2009). “;Estamos realmente ante el fin del neoliberalismo? La crisis y
la consolidacién del poder de las clases dominantes”, Sin Permiso,
Madrid, 22.03.20009.

Hommes, Rudolf (2009). “La politica boyante y la economia al garete”, El
Tiempo, 27 de marzo.

Kalmanovitz, Salomén (2009). “Una politica fiscal recesiva’, El Espectador,
Bogota, 22 de marzo.

(2009). “De tributos justos”, El Espectador, Bogot, 19 de julio.

(2009). “El presupuesto de 2010”, El Espectador, Bogotd, 2 de agosto.

Katz, Claudio (2009). América Latina frente a la crisis global, Buenos Aires,
febrero de 2009 (mimeo).

Libreros, Daniel y Sarmiento, Libardo (2009). La crisis estructural del sistema
mundo capitalista y su impacto en Colombia, Bogotd, mayo.

Lozano, Ignacio (2009). “Caracterizacion de la politica fiscal en Colombiay

[246]



andlisis de su postura frente a la crisis internacional”, Borradores de economia,
n° 566, Banco de la Republica, Bogotd, mayo.

Mejifa Quintana, Oscar y Munera Ruiz, Leopoldo (2008). “Constitucién,
democracia y Estado autoritario en Colombia”, Ciencia Politica, n° 6,
Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Ciencia Politica,
Bogotd, julio-diciembre.

Montenegro, Armando (2009). “Exenciones en recesion’, El Espectador, 17 de
abril.

(2009). “Recesién y gasto publico”, El Espectador, 25 de abril.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2009). “Impactos y oportunidades
de la crisis”, Bogota, D.C., febrero 4.

(2009). Marco fiscal de mediano plazo 2009, Bogotd, D.C.

Negri, Antonio (1997). “John Maynard Keynes y la teorfa del Estado en el 29",
Revista Hojas Econémicas, n* 6 y 7, Universidad Central, Bogota.

Rodriguez Garavito, César y Rodriguez Franco, Diana (2009). “Atencién a
desplazados: Corte Constitucional evalué al Gobierno y el balance atn es
negativo’, Semana, Bogota, 12 de julio.

Sarmiento, Libardo (2009). “Crisis del sistema monerfa mundial y
concentracion financiera en Colombia’, en Suplemento Desde Abajo, Bogots,
enero-febrero.

Steiner R. (2005). “Sustituir el actual salario minimo por uno ‘flexible”,
Entrevista en Portafolio, Bogotd, 5 de abril de 2009.

Stolowicz, Beatriz (coordinadora) (2007). Gobiernos de izquierda en América
Latina. Un balance politico, Ediciones Aurora, Bogotd, D.C.

(2006). “El posliberalismo y la izquierda en América Latina” en Estrada
Alvarez, Jairo (compilador). Teoria y accién politica en el capitalismo
actual, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, Departamento de Ciencia Politica,
Bogotd, D.C.

Sudrez Montoya, Aurelio (2009). “Desempleo, deflacién de alimentos,
revaluacion e inflacién de valores bursétiles”, Bogota, 10 de agosto (mimeo).

[247]



