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La consumacion de la perfidia

La (des) financiacion del Acuerdo de Paz

Jairo Estrada Alvarez

esde el inicio del proceso de
implementacion del Acuerdo de
Paz se ha venido configurando
su desfinanciacion, causada por
lo que denominamos precarie-
dad de origen en la definicion del monto
y en la estructura de asignacién y de las
fuentes de recursos, y en la morosidad en
la ejecucién presupuestal. Dicho proceso
se ha fortalecido e incrementado por la
discrecionalidad en la destinacion de los
recursos que viene imponiendo el gobierno
de Ivan Duque Marquez, en evidente desco-
nocimiento de la senda trazada por el Plan
Marco de Implementacién y las disposicio-
nes regulatorias sobre la materia.

En la fase de implementacion temprana
del Acuerdo las partes elaboraron conjun-
tamente el Plan Marco de Implementacion
-PMI-, y el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social expidi6 el 29 de junio
de 2018 el Documento Conpes 3932 “Li-
neamientos para la articulacion del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo
Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial
el cual senald contenidos especificos de
implementacion y proyecciones de los
compromisos fiscales en términos de
destinacién de recursos por capitulos del
Acuerdo, asi como fuentes de financiacion.

Tabla 1. Montos indicativos para la implementacion del Acuerdo Final

(Pesos constantes de 2016)

Punto del Acuerdo Monto/ Billones de pesos Participacion/ %

Reforma Rural Integral
Participacion Politica
Fin del conflicto

Solucidn al problema de drogas
ilicitas

Victimas
Total

Fuente: Plan Marco de Implementacidn, Op. Cit., p. 213
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110,6 85,5
43 33
1,9 15
83 b4
43 3,3

129, 4 100



Al hacer el promedio aritmético anual en-
tre los anos 2017y 2031, se deberia des-
tinar cada ano al menos 8,63 billones de
pesos de 2016 para la implementacion del
Acuerdo segun el Marco Fiscal de Media-
no Plazo de 2018.

La consumacion de la perfidia

En cuanto a las fuentes de finan-
ciacion el PMI establecio su com-
posicion del siguiente modo:

Tabla 2. Montos indicativos por fuente para la implementacion del Acuerdo

Fuente

Presupuesto General de la
Nacién

Sistema General de
Participaciones

Sistema General de Regalias

Recursos Propios de Entidades
Territoriales

Cooperacioén Internacional
Privados

TOTAL

Fuente: DNP-MHCP. Cifras en Billones de pesos de 2016

A ello se agregan los fundamentos norma-
tivos del orden constitucional que le dan
caracter obligatorio y vinculante al capitulo
especifico de la implementacion dentro

del Plan Nacional de Desarrollo. El Acto
Legislativo 01 de 2016 establecid: "Articulo
Transitorio. Plan de Inversiones para la Paz.
El Gobierno nacional durante los préximos
veinte anos incluird en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarro-
llo, un componente especifico para la paz
priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales méas afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Estos
recursos seran adicionales a las inversiones

169

Costo Total % de Participacion
46,7 36,0%

37,8 29,2%

19,7 15,2%

55 4,3%

11,6 8,9%

8,3 6,4%

129,5 100%

ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial y se orien-
tardn a cerrar las brechas sociales, econo-
micas e institucionales en dichas entidades
territoriales”.

Mas alla de una valoracién puntual de la
financiacion de la implementacién es preciso
advertir sobre la citada precariedad de origen,
que se deriva tanto de los montos asignados
como de las fuentes que le dan sustento a

los recursos. En ese sentido, si en verdad se
pretendiera un proceso exitoso de implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, seria preciso consi-
derar no solo una redefinicion sustancial del
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compromiso inicial del Estado, 129,5 billones
de pesos, que deberia entenderse como un
piso de financiacion inicial, sino una redefini-
cion de las mismas fuentes de financiacion,
estableciendo un mayor compromiso del go-

tinuidad y profundizacién del modelo
econdmico neoliberal que por décadas
ha imperado en el pais, asi como la
pretension de reconducirlo hacia una
version remozada de la politica de la

bierno central, el cual tendria como condicion ~ “seguridad democratica”.
cuando menos una flexibilizacion de la regla
fiscal dada la excepcionalidad que implica la
implementacion de un acuerdo de paz. El es-
tado real de la financiacion indica que se esta

lejos de ese propdsito.

Aunque en sentido formal en el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo se incluyé un
acapite sobre inversiones para la paz,'"”
buscando responder a los reclamos de
diversos sectores de la sociedad y de la
propia representacién de las FARC en
la Comision de Seguimiento, Impulso

y Verificacidn a la Implementacidn del
Acuerdo de Paz -Csivi-,'? todo parece
indicar que se tratoé de una simulacién,
porque el Plan Plurianual de Inver-
siones para la Paz -PPIP- posee dos
versiones discordantes. La primera
comprende una distribucién arbitraria
de los recursos de inversion entre los
numerosos pactos que lo conforman,
sin que sea verificable una relacion
entre éstos y los puntos del Acuerdo; y
en la segunda, la misma inversion es
distribuida por puntos del Acuerdo, sin
que exista forma de constatar la ruta
de correspondencia presupuestal entre
B éstos y los pactos que conforman el
PND; de lo cual puede inferirse que con
base en la discrecionalidad guberna-
mental se puede asistir a una imputa-
cion arbitraria de recursos en nombre
de la implementacion aunque éstos no
necesariamente estén destinados para
tal proposito. (Ver tablas comparativas 3
y 4 en Anexo final del libro).

De este modo el incumplimiento del Acuer-
do de Paz se hace mayor a través de una

via compleja y de dificil comprobacién dada
su naturaleza aparentemente técnica: el
secamiento financiero. Lo cual desnuda

la falacia del discurso del actual gobierno
acerca de su compromiso con el tema, y
muestra que en realidad se esta frente a la
simulaciény a la consumacién integral de la
perfidia, junto con la reiterada pretension de
producir una redefinicion de facto de lo con-
venido en La Habana a través de una ver-
dadera contra-reformay de la distorsion de
los contenidos originales, impulsados desde
el propio Gobierno y por los sectores mas
retrogrados de la sociedad encabezados por
el partido del Centro Democratico.

El Plan Nacional de Desarrollo
y la tendencia a la consumacidn
de la perfidia

Las distorsiones que al respecto impone
el PND se constituyen en un ejemplo mas
que ilustrativo, sobre la base de la con-

""De acuerdo con el monto del PND, para el desarrollo del Acuerdo de Paz se destinaron 37,083 billones de pesos, es decir,
3.38% del total de las inversiones, calculadas en 1.096,1 billones de pesos.

12Ver constancia sobre el incumplimiento de la obligacién del Gobierno de Ivan Duque Marquez respecto de incorporar en el
PND un capitulo especifico de la implementacion del Acuerdo de Paz, presentada por el componente Farc de la Csivi a esta
instanciay a los paises garantes de la Republica de Cuba y del Reino de Noruega, Bogoté, 14 de marzo de 2019.
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De lo anterior surge la preocupacion
acerca de la financiacion cierta de la im-
plementacion durante el actual cuatrienio
presidencial. Salvo que se introduzcan co-
rrectivos es evidente que el Gobierno se ha
distanciado de las obligaciones derivadas
del marco constitucional y legal vigente,
asi como de lo estipulado en el Documen-
to Conpes citado y en el PMI; y en conse-
cuencia se esta acentuando la tendencia

La consumacion de la perfidia

a la consumacién de la perfidia. En el
mismo sentido debe afirmarse que aun
asumiendo la existencia en el PPIP de
una destinacién de recursos por capi-
tulos del Acuerdo de Paz, su estructura
dista significativamente de las necesi-
dades de la implementacion en la etapa
actual, como se puede apreciar en el
recuadro incluido en el anexo al final
del libro."

Fuentes arhitrarias e inciertas de financiacion

Desde el punto de las fuentes de financiacidn, el PPIP no atiende la estructura
porcentual de las fuentes establecidas en el MFMP de 2018, tal y como se obser-

va en la Tabla No. b.

W Tabla 5. Plurianual de Inversiones para la Paz

PPIP 2019-2022

Fuente

1-Sistema General de Participaciones

2- Presupuesto General del Nacion

3- Sistema General de Regalias

4- Cooperacion Internacional

5- Recursos Propios - Entidades Territoriales
6- Sector Privado

Total

PPI/PND %  PPI/MFMP %
13,0 35.1 13,6 368

11,3 304 133 360

48 129 52 140

41 111 3.3 8.9

13 35 1.2 3.3

25 70 0.3 0.9

100

37,00 100

37,0

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP Gobierno de Colombia- DNP. Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad. Plan Plurianual de Inversiones, Bogota, 2019, p.35/ MHCP, MFMP, 2018.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

2IEn esta parte del texto me apoyo en: Csivi-FARC/ Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, La paz ausente. Un Plan Nacio-
nal de Desarrollo (2018-2022) sin capitulo especifico de la implementacidn del Acuerdo de paz, Bogotd, 2019, pp. 124-130.
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En efecto, el PPIP denota el propdsito de
un menor compromiso del Gobierno en la
asignacién de recursos para la implemen-
tacion con cargo al presupuesto general
de la nacién, estimado en 2 billones pesos
para los cuatro anos, una diferencia de
5.6 puntos porcentuales. Asimismo, en la
contabilidad del DNP se le cargan 600 mil
millones de pesos menos al SGP, 400 mil
millones de pesos menos al SGRy 100
mil millones de pesos menos a los recur-
sos propios de las entidades territoriales.
La diferencia entre la menor destinacion
de estas fuentes sumadas se espera sea
compensada con recursos del sector pri-
vado (2,2 billones de pesos] y de la coope-
racion internacional (800 mil millones de
pesos). En ese sentido el riesgo de desfi-
nanciacion del PPl para la paz se acentua,
pues en el caso del sector privado se trata
de recursos que no son ciertos y constitu-
yen una mera expectativa.

Esta situacion resulta mas preocupante si
se tiene en cuenta que para los anos 2018,
2019y 2020 los recursos mas estables que

Tabla 6. Presupuesto paz vigencia 2019

provienen del SGR resultaran totalmente
insuficientes para alcanzar las metas
previstas. Basta observar las asigna-
ciones que se otorgaron por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision
- OCAD Paz en el bienio 2017-2018, y las
partidas que se prevén para el bienio
2019-2020 de acuerdo con el “Proyecto
de Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 1° de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020". En
primer lugar, en el bienio 2017-2018

el OCAD Paz recibi¢ recursos por valor
de $511.000 millones de pesos, lo cual
indica una brecha de $1,8 billones en re-
lacion con el promedio anual establecido
en el Documento Conpes 3932 de 2018.
Por su parte, el proyecto de presupuesto
del Sistema General de Participaciones
para el bienio 2019-2020 muestra una
brecha de $600.000 millones.

Para la vigencia 2019 no hay informacidn
oficial disponible, aunque algunos datos

obtenidos por la bancada de oposicion se
presentan en la Tabla N. 4.'%

Pﬁi%ﬂggg;ﬁéﬁgﬁ Funcionamiento Inversion TOTAL

Unidad Nacional de Proteccion 158.000 158.000
Ministerio de Hacienda™ 1.000.000 1.334.193 2.334.193
Jurisdiccion Especial para la Paz 209.308 90.358 299.666

Comision para el Esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion 51.5%6 32120 83.676
Unidad de bisqueda

de personas desaparecidas 35155 48.329 83.484
TOTAL 1.454.019 1.505.000 2.959.019

* Bolsa distribuible de acuerdo con priorizacion en el transcurso de la vigencia 2019.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

22Respuesta del Ministerio de Hacienda a la Bancada de Oposicion frente a requerimientos sobre recursos para la implemen-

tacion del Acuerdo Final de Paz, Bogota, octubre de 2018.
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En el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2019'? presentado en junio de este ano,
se excluyd de la programacion presu-
puestal el acapite de los compromisos
gubernamentales con la implementacién
del Acuerdo de Paz, que se encontraba
incorporado en los antedichos marcos
fiscales de 2017y 2018, lo cual genera
incertidumbre acerca de su financiacién
durante los anos venideros. Pese a que
el Ministerio de Hacienda ha afirmado
que “el MFMP 2019 incorpora la financia-
ciéon de los compromisos adquiridos en
el Acuerdo de PAZ, estos recursos estan
contenidos en los escenarios fiscales

de mediano plazo™'®, pero no hacerlo
explicito implica imponer un mayor nivel
de discrecionalidad en la configuracion
de los presupuestos de los recursos y con
ello un evidente sometimiento de la fi-
nanciacion a los disenos especificos de la
politica fiscal. Segun el Gobierno, dado
el principio de coherencia que rige el pro-
ceso del presupuesto, la aprobacion del
Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz contenido en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2018-2022 conlleva la obligacion
de disponer 37,1 billones de pesos para
la implementacién durante el actual cua-
trienio presidencial.'® Esta por verse si
el proyecto de presupuesto de 2020, cuyo
tramite se hara durante los proximos
meses en el Congreso de la Republica,
atiende la obligacién de crear el trazador
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presupuestal para la construccion de paz,
y con ello la posibilidad de identificar los
recursos que efectivamente se destinaran
para la implementacidn.

12 Ver, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019, Bogotd, junio de 2019
124 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Respuestas a las preguntas realizadas por parte del componente FARC de la Csivi

", Op. Cit.

125 |bid. AL momento de la elaboracién del presente documento no se conoce aln el proyecto de presupuesto 2020. Si se atienden
las disposiciones emanadas de las Ley 955 de 2019, Art. 220, el PGN 2020 debera contener un Trazador Presupuestal para la
Construccion de Paz, con el cual sera posible identificar la apropiacion especifica de recursos para la implementacion.
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