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Cuba: El Garante
JAIRO ESTRADA ALVAREZ
PROFESOR DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
E. = UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

ste texto tiene el propésito de ofrecer elementos de ana-
lisis para comprender la discusién provocada por el go-
bierno de Ivan Duque sobre el papel de Cuba como pais
Garante del proceso de paz y de la implementacion del
Acuerdo Final, y la posicion asumida por el gobierno de
ese pais respecto de su continuidad en ese rol.
A través de una declaracion leida el 9 de julio por el Viceministro
de Relaciones Exteriores, Rogelio Sierra Diaz, en La Habana, y
por su embajador en Colombia, José Luis Ponce, en la reunion de
la CSIVIdel mismo dia en Bogot4, el gobierno de Cuba reafirmé su
condicion de pais Garante, por el momento, de la implementacion
del Acuerdo de paz en Colombia'. Se trata de un acto de grandeza
y generosidad del gobierno cubano, que ha sido valorado por muy
amplios sectores de la sociedad colombiana comprometidos con
la implementacién del Acuerdo de paz firmado con las FARC-EP
e interesados en la perspectiva de la busqueda de una solucién
politica con las organizaciones que aun se encuentran en alza-
miento armado, especialmente con el ELN. Y también, por la

1 Ver, Declaracion del viceministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Rogelio
Sierra Diaz. La Habana, 9 de julio de 2020. Consultar en: http://wv
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comunidad internacional, Estados, institu-
ciones y organizaciones, que han acompa-
fiado y contribuido con sus esfuerzos a abrir
el dificil camino de la construccién de la paz
en Colombia.

Tras esa decisién, que a primera vista da
cuenta de un "hecho normal”, propio de las
relaciones diplomaticas entre paises con
érdenes sociales y politicos distintos, se
encuentran en realidad asuntos de mayor
calado, que trascienden esa circunstancia
y se sitian en el campo de las aspiraciones
comunes por hacer de Nuestra América una
regién de paz, contrarias a las pretensiones de
hacer prevalecer los escenarios de la confron-
tacién y de la justificacién del intervencio-
nismo, especialmente de los Estados Unidos.
En ese sentido, se ha tratado de ofrecer una
salida distinta a los propésitos de instrumen-
talizacién politica de los problemas exhibidos
en la construccion de la paz en Colombia,
no solo por el estado critico y precario de la
implementacién del Acuerdo de paz, sino
por la ruptura de las conversaciones entre el
gobierno colombiano y la guerrilla del ELN y
las consecuencias que se han derivado de ella.
Se equivocaron los sectores del gobierno
de Ivan Duque que pudieron llegar a consi-
derar que sus actuaciones podian contribuir
al proposito de “desHabanizar” el proceso
de paz en Colombia, no solo para darle arqu-
mentos a la pretensién de arreciar la politica
guerrerista interna que se busca reimponer en
el pais, sino para mostrar una vez mas y sin
vergiienza alguna su subordinacién a la poli-
tica exterior de los Estados Unidos, y dar el
parte de “misién cumplida”.

Desde La Habana se dio la leccién de una poli-
tica de Estado que no se mueve por el calculo
politico de lo inmediato y de las encuestas,
que no es reactiva sin juicio frente a hechos
que bien pudieran considerarse provocaciones,
o cuando menos desaires; o que se encuentra
partida en capitulos, segin conveniencia.
Quien se aproxime con sindéresis y rigor al
analisis de la politica exterior colombiana
no tiene la menor duda de que el gobierno
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de Duque, asi no lo reconozca con la ente-
reza debida y prefiera la puerta trasera, la
del "yo no fui”, brindé argumentos para que
a Cuba se le incluyese, primero, en la lista de
paises que no colaboran en la lucha contra el
"terrorismo”, elaborada arbitrariamente por
los Estados Unidos (por cierto, el pais mas
terrorista del mundo); y luego, en la lista
de paises que albergan y ofrecen “refugio
seguro a terroristas”. Las declaraciones ofre-
cidas el 13 de junio del afio en curso por el
Alto Comisionado de Paz, Miguel Ceballos, lo
evidenciaron, asi posteriormente se las haya
llevado a un seqgundo plano. Esa decisiéon —
afirmé el Comisionado— habria representado
un “espaldarazo” a la politica del gobierno
del presidente Duque, sabedor de las conse-
cuencias que ello implicaba para Cuba.

Con ello demostro, asi no fuera de su resorte,
que la politica exterior del gobierno actual
se inscribia dentro de los propésitos de los
Estados Unidos de ampliar sus argumentos
para dar sustento a una mayor profundi-
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zacién del infame bloqueo contra Cuba, un
cerco comercial, econémico y financiero
iniciado el 7 de febrero de 1962. El gobierno
de Duque ya habia mostrado un paso en esa
direccion al abstenerse de votar la resolu-
cién de la ONU que condena anualmente —
desde 1992— el bloqueo de Estados Unidos
contra Cuba; distanciandose de la posicién
sostenida desde ese afio por el Estado colom-
biano, y también por 187 paises del mundo.
El entonces ministro de Relaciones Exte-
riores, Holmes Trujillo, adujo sin recato que
esa posicién era una "manifestacién politica
de rechazo a la actitud hostil de Cuba hacia
Colombia”. La razén: el "refugio a terroristas
confesos en territorio cubano”?, refiriéndose
a la permanencia de la Delegacién de Paz del

2 “Refugio a jefes del Eln: giro en politica exterior
de Colombia a Cuba”. El Tiempo, 7 de noviembrede
2020. Consultar en: https://www.eltiempo.com/po-
liticalgobierno/colombia-se-abstiene-de-votar-embar-
go-de-estados-unidos-contra-cuba-en-onu-431378.  Se
trata de un argumento insélito si se considera que
los integrantes de la Delegacién de Paz del ELN no
llegaron a La Habana por sus propios medios (eva-
diendo las autoridades colombianas), sino por pe-
ticién expresa del gobierno colombiano ante laim-
posibilidad de continuar los didlogos en Ecuador.
Su traslado a Cuba se dio atendiendo protocolos
acordados por las partes.
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ELN en La Habana, tras la terminacién de
las conversaciones con esa gquerrilla, como
consecuencia del atentado contra la Escuela
de Cadetes de la Policia General Santander,
ocurrido el 17 de enero de 2019 en Bogotas.

Ese argumento se sustento en la negativa de
Cuba a acceder al pedido de extradicién de
los integrantes del ELN que se encuentran en
La Habana, haciendo respetar las normas del
derecho internacional, particularmente aque-
llas derivadas de la resolucién de conflictos
internos, que incluyen la suscripcion de proto-
colos regulatorios de los eventos en los que
se presente una terminacién de los didlogos
y negociaciones. Por su condicién de Garante
(junto con otros cinco paises) de los protocolos
firmados entre el Gobierno nacional y el ELN,
incluido el “Protocolo de Ruptura”, Cuba ha
mantenido su posicién atendiendo de manera
estricta las requlaciones sobre la materia.

Es preciso sefialar que esa postura cubana no
es exclusivamente suya; ha sido acompaiiada
por el gobierno del Reino de Noruega, otro
de los paises Garantes de los mencionados
protocolos, y en general por los estados del
mundo que son respetuosos de las normas del
derecho internacional. Al respecto también
se pronuncio recientemente monsefior Luis
Mariano Montemayor, Nuncio apostdlico en
Colombia, afirmando que "El Gobierno sabe
que la Santa Sede tiene una posicién sobre
la validez de los protocolos y no solo con la
cuestion colombiana, sino que es parte de
nuestra forma de intervenir en la comunidad
internacional. Si no hubiera protocolos, no
podriamos hacer nada para acercar a las
partes™. De paso, puso de presente que el
respeto por los protocolos no es un asunto

3 Aunqgue un analisis contrafactico no procede, ca-
bria preguntarse si el gobierno colombiano hubie-
ra tenido la misma postura si la Delegacion de Paz
del ELN se hubiera encontrado en Oslo.

4 “Deseamos el cese del fuego bilateral de 90 dfas
con el EIn”. Monsefior Luis Mariano Montemayor,
nuncio apostélico en Colombia, habla del Proceso
de paz. El Tiempo, 12 de julio de 2020, Consultar
en: https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/
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exclusivo del derecho internacional, sino
que se refiere a la posibilidad de mantener
las puertas abiertas para los buenos oficios
de la comunidad internacional en la solu-
cién de conflictos internos. El Acuerdo de
paz suscrito entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP es una fiel muestra de ello.

La posicion del gobierno de Duque es eviden-
temente contraria al derecho internacional,
asi se esfuerce en la busqueda de argu-
mentos (acomodados) para darle algdn
sustento; refleja ademds la "instrumentali-
zacion politica” de unos hechos en los que
Cuba no tiene responsabilidad alguna, para
justificar su politica de subordinacién a los
Estados Unidos que —ademas de desem-
pefiar la funcién de "peén de brega’— se
encuentra articulada con los propésitos
politicos de la derecha transnacional de
enfrentar la presuntas pretensiones expan-
sionistas del "castrochavismo” en la Region.

deseamos-el-cese-del-fuego-bilateral-de-o0-dias-con-
-516934
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En este aspecto, la posicion exhibida por
el gobierno colombiano frente a Cuba debe
comprenderse en relacion con su papel activo
e injerencista en los reiterados y fallidos
intentos de derrocamiento del gobierno de
Venezuela. Es bien sabido que en los “juegos
geopoliticos” de los Estados Unidos y de
la derecha transnacional se ha construido
una “estrategia dominé” que presume —
con desconocimiento de la historia y de las
realidades politicas— que la caida de Vene-
zuela conllevaria al derrumbe de Cuba. En
el reciente libro de John Bolton La habitacion
donde sucedié. Una memoria de la Casa Blanca
hay suficientes elementos para comprender el
“voluntarismo” de la (ultra)derecha, la forma
como se ha pretendido encajar la piezas del
intervencionismo imperialista y el papel de
los "aliados estratégicos”, como el gobierno
de Colombia.

Por otra parte, el gobierno ha pretendido
sostener —habilmente, pero sin convencer—
un doble discurso, al destacar, de un lado,
que el problema se ha generado por la no
resuelta extradicion de los gquerrilleros
del ELN (suméndose al mismo tiempo a la
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orquestaciéon estadounidense contra Cuba,
sin reconocerlo abiertamente) y, del otro,
afirmando reconocer el papel de Cuba como
pais Garante de la implementacion del
Acuerdo de paz. Es decir, no se reconoce
a Cuba como Garante para una cosa y, al
mismo tiempo, se le reconoce como Garante
para la otra. La posicion, ademas de contra-
dictoria, es absurda®. Si tras ese discurso,
mas que formular una disyuntiva, se encon-
traba una estrategia, debe decirse que esta
ultima ha resultado fallida.

No se puede tener la pretensién a través
de una indebida presién —no ajustada a
derecho— que a un pais al que se le solici-
taron sus buenos oficios como Garante se le
quiera exigir que los abandone en un caso y
los mantenga en el otro. No es descartable
incluso el calculo gubernamental en el que
se esperaba que Cuba tomase la decisién,
dado el tratamiento hostil e inamistoso
que se ha tenido frente a ella por parte del
gobierno colombiano, de terminar su funcién
como Garante de la implementacion del
Acuerdo de paz. La derecha mas extremista
estaria de fiesta.

Si para el gobierno de Duque el Acuerdo de paz
es una “anomalia” con la que ha tenido que
lidiar, por no tener la capacidad para hacerlo
“trizas”, como lo pretendia el partido politico
que lo llevé a la presidencia (el Centro Demo-
cratico), debe considerarse —dado su talante
politico— que tener a Cuba como Garante de
la implementacién le ha representado cuando
menos una incomodidad que le ha tocado
sobrellevar. Primero, porque hay compromisos
del Estado colombiano frente a esa condicion;
ademas de la fuerza normativa proveniente
del Acuerdo de paz, también se encuentran

5 Segln Cuba “resulta contradictorio que el gobier-
no de Colombia haya reconocido en varias ocasio-
nes, tanto plblica como privadamente, el papel de
garante de Cuba en el proceso de paz con la FARC
y, sin embargo, desconozca acuerdos suscritos con
nuestro pais, también en condicién de garantes,
en el proceso de paz con el ELN”. Declaracion de la
Cancillerfa, ob. Cit.
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en la propia legislacién interna que lo ha
desarrollado®; sequndo, por el amplio recono-
cimiento en los mas diversos sectores de la
sociedad colombiana, en partidos politicos,
movimientos politicos y sociales, organiza-
ciones sociales y populares de la mas variada
naturaleza acerca del papel jugado por Cuba
como Garante del proceso de paz y de la
implementacién; tercero, por el propio reco-
nocimiento del papel de Cuba por parte de la
de la comunidad internacional comprometida
con la construccion de la paz en Colombia.
Son precisamente estas consideraciones,
mas también la politica de Estado de Cuba
de contribuir a construccién de la paz en
el mundo y en la Region, las que muy
sequramente la llevaron a la decisién de
continuar como Garante de la implementa-
cién del Acuerdo de paz. A mi juicio, para
comprender mejor esa decisién es preciso
tener en cuenta que el destino del Acuerdo
de paz y su implementacion no le pertenece
exclusivamente al gobierno de Duque, dado
que, entre tanto, aquel ha devenido en bien
comun de la sociedad colombiana, y en haber
de los sectores democraticos y progresistas
de la Regién.

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir
que la discusion sobre el rol de Cuba como
pais Garante trasciende la asistencia o no del
embajador de ese pais a las reuniones de la
Comisién de Sequimiento, Impulso y Verifica-
cién a la Implementacion del Acuerdo de paz
(CSIVI), como en ocasiones se quiso proyectar
ante la opinion publica. Desde luego que esa
formalidad es también de relevancia.

En este punto es necesario recordar, primero,
que se recurre a un Garante por peticién
expresa de las partes; sequndo, que de él se
espera que les brinde confianza, contribuya a

6 Diceelarticulo 2° del Decreto-Ley 1995, modifica-
do por el Decreto 1417: “Paragrafo 1°. Acompana-
miento. La CSIVI contaré con el acompafiamiento
permanente de un delegado/a de cada uno de los
paises garantes, Cuba y Noruega, durante la im-
plementacion del Acuerdo Final suscrito el 24 de
noviembre de 2016,
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darles sequridad acerca de que lo convenido
se lleve a cabo en los términos acordados y
que —en el evento de diferencias— aporte
en la busqueda de alternativas de solucién;
tercero, que se busca que actte con impar-
cialidad, transparencia y discreciéon. Todos
estos aspectos fueron cumplidos por Cuba en
la fase discreta o exploratoria que condujo
inicialmente a la definicién de una Agenda de
conversaciones entre el gobierno de Colombia
y las FARC-EP, firmada en La Habana el 26 de
agosto de 2012; posteriormente a que se desa-
rrollaran las negociaciones entre las partes
en territorio cubano hasta la firma del primer
Acuerdo de paz, suscrito el 24 de agosto de
2016 en La Habana; luego, tras la derrota del
plebiscito del 2 de octubre de 2016, a que se
diera y cerrara la renegociacién que terminé
en el Acuerdo Final, firmado en Bogota el 24
de noviembre de ese afio. Todo ese proceso fue
acompafiado por otro pais Garante, Noruega.
La experiencia acumulada, ponderada por
las partes, unida a la voluntad de Cuba y
Noruega de aportar a la consolidacion del
proceso de paz en Colombia, llevé a que en
el Acuerdo de paz se considerara a estos dos
paises como Garantes de la implementacién
del Acuerdo de paz, previa consulta sobre su
disposicién’. Un rol similar ha sido desempe-
fiado en el proceso que condujo al inicio de
los dialogos con el ELN hasta la conocida
ruptura. Incluso con posterioridad, pues
se ha sabido de algunos contactos de altos
funcionarios del gobierno de Colombia con
representantes de la Delegacion del ELN en
La Habana. Y ello no seria posible sin el rol
del Garante.

7  Enungestode compromisoy contribuciénalaim-
plementacion, y sin que ella se hubiera iniciado for-
malmente, Cuba produjo el primero de los apoyos
concretos de la comunidad internacional al proce-
so0: otorgd 1.000 becas para estudios de medicina
a victimas del conflicto, exguerrilleros o exguerri-
lleras de las FARC-EP o familiares, y a familiares de
integrantes de la Fuerza Piblica.
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Iniciado el proceso de implementacién del
Acuerdo de paz suscrito con las FARC-EP,
Cuba no ha dejado se desempefiar —junto
con Noruega— su rol activo como Garante,
lo cual ha incluido su participacién en las
sesiones de la CSIVI. Nadie que actie con
ponderacion, buen juicio y atencién estricta
a los hechos puede poner en duda el rol de
Cuba en el proceso de paz en Colombia. Sin
exageracion alguna, sin su concurso hubiera
sido imposible considerar el nuevo momento
politico —conflictivo, contradictorio y en
intensa disputa— que se ha derivado de
la firma del Acuerdo de paz. Tampoco, el
proceso de implementacién que hoy se vive
en Colombia, en medio de un estado critico y
precario, atravesado por una intensificacion
de la violencia politica, pero acompafiado por
la tozudez de hacer realidad el propésito de
la construccion de la paz democratica con
justicia social. Lo mismo puede decirse, pese
a la situacion actual de ruptura, de la pers-
pectiva de la solucioén politica con el ELN. En
La Habana se ha comprendido por fortuna
que asi el gobierno de Duque quiera echar
por la borda lo avances realizados con esa
guerrilla, es prudente para el bien de la paz
de Colombia y de Nuestra América mantener
una llave, asi sea guardada por fuerza de las
circunstancias, en todo caso transitorias.
Mantener la condicién de Cuba como Garante
de la implementacién del Acuerdo de paz no
es en consecuencia un anuncio que produce
simplemente noticia. Tampoco se trata de
la formalidad de acudir a las sesiones de
la CSIVI. En juego estan alcances no sufi-
cientemente perceptibles por la neblina que
acompariia la coyuntura. Detras y delante de
ella se encuentra una intensa disputa por
el curso del proceso politico en Colombia y
por las configuraciones geopoliticas de la
Regién. La decision de mantener la condi-
cién de pais Garante por el momento debe
saludarse y agradecerse.
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Todos los numeros de la publicacion se pueden consultar en
www.espaciocritico.com www.revistaizquierda.com
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