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Introduccion

Los territorios contienen el entramado de relaciones sociales de poder
de los modos de vida en momentos historicos especificos. Por tanto, los
territorios, o como los denominaba mads rigurosamente Fals Borda (2013:
175): los contenedores territoriales, son organismos dindmicos que cons-
tantemente estdn “cambiando en su fisonomia, en su fisiologia, en su
estructura, su apariencia y sus relaciones” (Santos, 2000: 179). Se trata
de espacios vivos (metabodlicos) que se hacen y rehacen; se construyen y
reconstruyen permanentemente.

Las fuerzas que se despliegan y definen la configuracion territorial tienen
intensidades y capacidades desiguales y diferenciadas. De ahi que no todas
ellas impulsen acontecimientos disruptivos generadores de transforma-
ciones profundas en las dindmicas vigentes dentro de las escenificaciones
territoriales existentes.

En Colombia, las dindmicas del conflicto social armado, especialmente
sus contradicciones, han sido —-seguramente— uno de los dispositivos con
mayor capacidad ordenadora de la espacialidad y geografias territoriales
en los niveles nacional y local.

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP, 2016), las perspectivas y las
expectativas del proceso de implementacion figuran como un hito de gran
significacidn socio-historica en los propdsitos de las transformaciones que
exige el orden territorial vigente para habilitar las condiciones que permitan
transitar desde las geografias de la guerra hacia las geografias de la paz.

La importancia del AFP para sentar las bases conducentes a los cambios
y las transformaciones en la organizacion espacial existente se explica
entre otras cosas por: i) La posibilidad de desestructurar las condiciones
politico-militares que soportan la confrontacién y accion armadas en los
territorios’; ii) El despliegue de medidas institucionales y politicas que

1 Entre las acciones que permitirian disminuir sustancialmente la dindmica de la
guerra se destacan: La terminaciéon de manera definitiva de la confrontacién militar
entre la fuerza publica y las FARC-EP; la pretension del “monopolio legitimo de la
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permitan resolver desequilibrios y desigualdades espaciales de las zonas
epicentro del conflicto? vy, iii) El desarrollo de acciones politicas, econo-
micas y culturales que generen reconocimiento y procesos de reparacion
de poblaciones y territorios afectados por la guerra®.

Transcurridos cerca de cinco afios del proceso de implementacién®, el
balance frente a las transformaciones territoriales resulta ser mas bien
opaco. Aunque en este ultimo lustro se advierten cambios en la fisionomia,
la fisiologia y el sistema de relaciones territoriales, estos indican que no
estd en curso el transito hacia las geografias de la paz, sino importantes
reconfiguraciones que dan cuenta de la persistencia de la geografias de la
guerra con nuevos rasgos y dindmicas.

Atendiendo a la crucial importancia de estos asuntos, el Centro de Pensa-
miento y Didlogo Politico se propuso contribuir a la caracterizacién de la
implementacion territorial durante el periodo 2020-2021 en 5 subregiones

fuerza” a través del combate a las organizaciones criminales y sucesoras del para-
militarismo; la implementacién de medidas integrales de seguridad y proteccion de
las comunidades y los territorios; entre otros (AFP, 2016, punto 3).

2 Las medidas territoriales de los puntos 1 y 4 del AFP caminan en esta direccion.
Fals Borda y Borja (1999: 84-85) en la Guia prdctica del ordenamiento territorial
en Colombia. Contribucion para la solucion de conflictos subrayaban que: “(..)
Existe la preocupacion de que las politicas reordenadoras del espacio sociogeo-
grafico puedan llevar a alguna desintegracion nacional o, de otra forma, a una
intensificacion de nuestros conflictos internos. Esta es una preocupacion vdlida,
en especial si la relacionamos con limites actuales de municipios y departamentos
y con circunscripciones electorales de las que depende el poder de terratenientes y
de clases dominantes tradicionales (...) Sin embargo, un andlisis histérico sereno
de la cuestion demuestra que esos peligros personalistas y de clase social pueden
sortearse con éxito, y que las explicables resistencias encontradas pueden vencerse
sin arriesgar ninguna catdstrofe”.

3 Hace referencia a los programas de reparacion establecidos en el sistema integral de
verdad, justicia, reparacién y no repeticion y a las medidas territoriales del punto 2
entre las que se destacan las circunscripciones transitorias especiales de paz y los
procesos de reconciliacion y convivencia.

4 El AFP en el numeral 6.1.1. establece que el Plan Marco de Implementacion tendra
una vigencia de diez (10) afios. Sin embargo, esta temporalidad fue extendida unila-
teralmente por el gobierno a quince (15) afios.
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PDET: Catatumbo, Alto Patiay Norte del Cauca, Putumayo, Sur de Cérdoba
y Sur de Bolivar, dando continuidad a un trabajo inicial de andlisis de la
dimension territorial del Acuerdo de paz con las FARC-EP (2016-2019)
(CEPDIPO, 2021a).

La seleccion de las sefialadas subregiones obedecio a la yuxtaposicion de
diferentes criterios utiles para el analisis de la dimension territorial, los
cuales en todo caso se manifiestan de manera desigual y diferenciada y
dan cuenta de dinamicas particulares:

h.

Alto nivel de confrontacion armada;

Crisis humanitaria;

Existencia de “hojas de ruta” de los PDET;

Definicién gubernamental de “Zonas Futuro” y, de manera
simultdnea, presencia de unidades de la Asistencia de Fuerzas
de Seguridad (SFAB, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos;

Ubicacion de cultivos de uso ilicito y economias ilegales;

Caracter geoestratégico del territorio (posicionamiento y
riquezas naturales);

Tejido y procesos de organizacion social y popular;

Presencia relativamente significativa de las (ex)FARC-EP-.

Apoyado en el andlisis territorial de las 5 subregiones mencionadas, este
articulo se propone un balance general sobre los avances, las dificultades,
los retrocesos y las prospectivas de la implementacion territorial del AFP

5 Los criterios de seleccion se presentan con sus propias particularidades en las
subregiones.
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con especial énfasis en los PDET y las transformaciones que de alli se des-
prenden para la organizacion espacial hoy existente.

La tesis que aqui se valida sostiene que el Estado y los sucesivos gobiernos
desde la firma del Acuerdo de paz con las FARC-EP han incumplido en lo
esencial con el proceso de implementacion territorial integral alli previsto.
Lo anterior viene potenciando negativamente las condiciones de vida y de
trabajo, individual y en comunidad, de los habitantes y los dieciséis (16)
territorios pertenecientes a las subregiones PDET, relegando de facto los
propositos y aspiraciones de justicia territorial contenidos en él. Esto se evi-
dencia, entre otros asuntos y cifras, en los registros de violaciones a los
Derechos Humanos (DD. HH., DIH), la persistencia e intensidades selec-
tivas del conflicto armado, el alza en los indices de pobreza monetaria
rural, el mantenimiento y profundizacién de las brechas entre el mundo
urbano-rural. Por deméds, esta situacion viene impulsando procesos de
movilizacion social-popular que mantienen entre sus demandas y reivin-
dicaciones la exigencia de cumplimiento del AFP°. De haberse cumplido lo
acordado, seguramente, las condiciones del mundo rural serian hoy mas
favorables para millones de familias campesinas, de pueblos étnicos, asi
como para las mujeres y jovenes rurales. De ahi la importancia de recon-
ducir el proceso en curso y corregir sus desviaciones, a fin de encauzarlo
hacia los propositos de construccion de una paz estable y duradera en nivel
territorial.

El texto se ha organizado a partir de tres momentos analiticos. El primer
apartado: Violencia territorial, persistencia de la guerra y geografias en
disputa valora las condiciones actuales del transito de las geografias de
la guerra hacia las geografias de la paz. El segundo apartado: Distorsion
y simulacion de la implementacion de los PDET: visiones territoriales en
contienda plantea una lectura sobre la forma cdmo las “hojas de ruta”’(HR)

6 Entre otros, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos en el informe sobre su Visita de trabajo a Colombia en junio
de 2021, destacé: “la CIDH observa que las manifestaciones que comenzaron el 28
de abril se vinculan con reivindicaciones estructurales e historicas de la sociedad
colombiana, que a su vez estdn consignadas en la Constitucion Politica de 1991 y
los Acuerdos de Paz de 2016” (CIDH, 2021: 1).
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gubernamentales desconocen, distorsionan y sustituyen unilateralmente
los propositos (objetivos generales y especificos) establecidos sobre ese
particular en el AFP, desconociendo —y atentando contra- la participacion
comunitaria en los PATR; finalmente, un apartado: Liminar: La nece-
saria reconduccion de la implementacion territorial y las geografias de la
esperanza, en el cual se situa la lucha social ante el incumplimiento de lo
acordado.

Violencia territorial, persistencia de la
guerray geografias en disputa

E1 AFP establece un complejo amplio y articulado de medidas que permiten
encauzar el conflicto social armado histérico propio de las geografias de
la guerra para dar paso a las anheladas geografias de la paz. Apelamos a
la categoria de geografia para indicar un anadlisis referido al ordenamiento
y la organizacion del territorio en un tiempo histérico especifico. De ahi
que cuando hablamos de las geografias de la guerra hacemos referencia a
la forma como el conflicto armado ha sido un vector determinante para
ordenar el territorio. Por su parte, las geografias de la paz pretenden ras-
trear cambios territoriales que se desprenden de la firma del AFP, espe-
cialmente, aquellos referidos a la dejacion de armas de las FARC-EP y la
puesta en marcha de programas territoriales concebidos en perspectiva de
integralidad de la implementacién. Con lo cual se introduce una nueva
tendencia a considerar en el anélisis de la ordenacién del territorio.

En el AFP existen numerosas disposiciones conducentes a la conformacion
de las nuevas geografias de la paz. Dentro de ellas se pueden mencionar:
la terminacién de manera definitiva de la confrontacién armada entre la
fuerza publica y las FARC-EP y la reincorporacién integral de sus exinte-
grantes; el aseguramiento del “monopolio legitimo de la fuerza estatal” a
través de la desestructuracion del paramilitarismo (incluidas sus articula-
ciones con la fuerza publica), el combate a las organizaciones criminales y
sucesoras, y la implementacion de medidas integrales de seguridad y pro-
teccion de las comunidades y los territorios (AFP, punto 3). A implemen-
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tarse de manera integral y simultdnea junto con lo dispuesto de manera
especifica en los puntos 1, 2, 4, 5y 6 del Acuerdo, conformando lo que se
puede denominar como su dimension territorial. Una valoracion general
sobre el avance de dichas medidas previene un caleidoscopio cartografico
en el que se reflejan en simultdneo la muerte, el terror y la esperanza. La
caracterizacion de caleidoscopio cartogrdfico indica que las dindmicas que
se despliegan en el escenario del posacuerdo son diversas y cambiantes y
tienden a generar unos trazos y dejar unas marcas en los territorios que
modifican los érdenes espaciales y geograficos existentes. De ahi que de
modo aparentemente ambiguo podamos hablar en simultdneo de las geo-
grafias del horror y la esperanza.

Problemas de la transicion de las geografias
insurgentes a las geografias de la paz

Las otrora FARC-EP, en atencion al cumplimiento de lo acordado, se tras-
ladaron a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) vy,
posteriormente, el 15 de agosto de 2017, culminaron el proceso la dejacion
de armas. Hombres y mujeres pertenecientes a los diferentes bloques gue-
rrilleros adelantaron lo que se denomind La Marcha final y, cumpliendo
la palabra empefiada, renunciaron a su despliegue estratégico politico-mi-
litar, retirandose de sus posiciones en los territorios para iniciar un proceso
de reincorporacion integral (politica, econdémica y social) en los nacientes
territorios de paz.

El desplazamiento por agua, tierra y aire hacia las ZVTN visibiliz6 la
importante presencia territorial de esta guerrilla en vastas y diversas
regiones del pais, que se extendia en la geografia de 380 municipios. Los
traslados de los guerrilleros y guerrilleras que integraban los diferentes
bloques, entre otros, del Bloque Alfonso Cano por los rios del Pacifico
narifiense, del Bloque Sur por territorios selvaticos del Putumayo hacia La
Carmelita, o la travesia de frentes guerrilleros del Bloque Oriental a través
de la cordillera Central hacia Icononzo, o el Bloque Caribe de la Serrania
del Perija y sus inmediaciones a Pondores y Tierra Grata, son ilustrativos
del momento histérico que se vivia al finalizar el afio de 2016.
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Mapa N.° 1. Zonas veredales, puntos transitorios de normalizacion
y areas de influencia de las estructuras de las FARC-EP
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Desde las anteriores geografias insurgentes, esto es, extensiones rurales
en las cuales las FARC-EP y su proyecto estratégico (politico-militar) se
constituyeron en una fuerza ordenadora de las practicas, los vectores y
las dindmicas territoriales se sentaban las bases para el despliegue de un
nuevo proceso de espacializacion y organizacion territoriales (ver Agui-
lera, 2000, 2014; Medina, 2010; Semana, 2015), atendiendo la situacién
derivada de la firma del Acuerdo Final de Paz.

Tales geografias insurgentes eran expresivas de la capacidad ordenadora
que la accidn de las guerrillas, en este caso de las FARC-EP, tenia sobre el
territorio rural. No se trataba solo de disposicion en el sistema de objetos,
naturales y sociales, esto es, el uso de los recursos naturales y la infraes-
tructura vial realizada, entre otros; se trataba también del sistema de
relaciones que se desplegaron en el territorio atendiendo a los principios
organizadores y orientadores del accionar insurgente, incluidos los propios
de un poder dual o paralelo de facto que también asumi6 funciones propias
de la forma-Estado.

El fortalecimiento del poder guerrillero le permitio llenar espa-
cios que el Estado no satisfacia en materia de seguridad, tributa-
cion y administracion de justicia; asi mismo, incidir en distintas
dimensiones de la vida social y econdmica de las regiones como
la construccion de caminos, puentes, y en el mejoramiento de la
infraestructura. A su vez su capacidad armada y como regulador
social y economico, les facilit6 la obtencion de un cierto respaldo,
reconocimiento o base social, que soportaba su accionar y expan-
sion armada [énfasis propio] (Defensoria del Pueblo, 2018: 26).

En aras del registro empirico cognitivo historico, el alzamiento armado
revolucionario sostenia un proyecto sociopolitico y econémico vinculado
a idearios de democratizacion, en el acceso a la tierra, la busqueda de una
reforma agraria efectiva y el despliegue de condiciones materiales e insti-
tucionales que permitieran reducir brechas e injusticias socio-territoriales
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y ambientales propias del orden capitalista rural (periferia de la periferia).
Por ello, las geografias insurgentes implicaron procesos de construccion de
consensos y negociaciones y también, en muchos casos, de imposiciéon a
las comunidades de practicas ambientales y de produccién alimentaria,
en materia de desarrollos infraestructural e institucional en la organi-
zacion social, entre otros asuntos. No se podria negar que se trataba de
una fuerza contenciosa y antagénica, endogena y estructurante de las
relaciones territoriales’. Considerando que, ademas, las tendencias de la
confrontaciéon armada conllevaron también procesos de afectacion severa
de la poblacion, con victimizaciones imputables a la fuerza guerrillera, y
reconocidas entre tanto en sus comparecencias ante la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz (JEP) y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (CEV).

El transito desde las geografias insurgentes hacia unas nuevas geografias
para la paz ha dado cuenta de un proceso de alta complejidad no exento
de conflictos y contradicciones, que en la dimension territorial est4 atra-
vesado por la coexistencia simultdnea de numerosas acciones y hechos
planificados segtn lo acordado, la presencia de condiciones y factores no
contemplados, asi como por situaciones claramente contingentes.

A partir de la firma del Acuerdo se observan nuevas dindmicas que
abrieron nuevas condiciones de posibilidad para una reorganizacion del
territorio con fundamento en las disposiciones del Acuerdo, entre ellas, el
cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y, en consecuencia, el

7 En analisis académicos sustentados en la “teoria econdmica del conflicto” se llegd
a afirmar que las FARC-EP se habrian ido degradando desde una guerrilla con
fines altruistas hacia una organizacidon que privilegiaba las “capturas de rentas”
provenientes de las economias ilegales, especialmente del narcotrafico. Los secto-
res extremistas de la derecha, para justificar su vision negacionista del conflicto
la caracterizacion como ‘el més grande cartel del narcotrafico”. El proceso de La
Habana desdijo de esas apreciaciones: se sustento, por el contrario, en el reconoci-
miento de la condicién de organizacidn politico-militar. Y, especificamente, fren-
te a la problematica del narcotrafico sefial6 el compromiso de las FARC-EP, “de
poner fin a cualquier relacion, que en funcion de la rebelion, se hubiese presentado
con ese fendmeno”, seglin se afirma en la presentacion del punto 4 del AFP (AFP,
2016: 195).
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cierre de practicas diversas de afectacion a la poblacién civil; 1a dejacion
de armas; la entrega del inventario de bienes de las FARC-EP; los encuen-
tros con victimas del conflicto y los actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidades en hechos acaecidos en el marco del conflicto armado
por parte de las FARC-EP; el inicio del desminado humanitario y poste-
riormente de las labores de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas; el proceso de reincorporacion integral concebido original-
mente en perspectiva territorial®.

Todos estos hechos y procesos, asumidos por la guerrilla de las FARC-EP,
anunciaban de manera concreta que se estaba en efecto frente a la posibi-
lidad de materializar el transito hacia una nueva calidad de la regulacion
del conflicto social, con la que se contribuiria a sellar de manera defini-
tiva la confrontacion armada que se habia vivido especialmente —aunque
no de manera exclusiva- en los territorios de la Colombia profunda. Son
indiscutibles los cambios que se apreciaron al inicio del proceso en la vida
cotidiana, empezando por la drastica reduccién -1llevada a su mas bajo nivel
histérico- de los numerosos indicadores de guerra y de violencia.

Las condiciones pactadas en el Acuerdo de paz propiciaron que una fuerza
militar guerrillera que se encontraba desplegada en la geografia de 380
municipios, se localizara en 27 ZVTN. La consecuencia logica de lo acor-
dado consisti6 en la produccion de un vacio de poder por efecto de la deja-
cion de los territorios en los que hacia presencia por parte de las FARC-EP.
Segun el Acuerdo de paz, la terminacion de lo que aqui hemos llamado
las geografias insurgentes debia acompafarse de la habilitaciéon de condi-
ciones para el despliegue de la nueva geografia de la paz. De ello hablan las
disposiciones contenidas en el Acuerdo, concebidas desde una perspectiva
de integralidad y sincronia en lo concerniente a su implementacion. Al
tiempo que existia claridad en el sentido de que no se trataba de un proceso
a realizarse de manera abrupta —de hecho se acord6 una temporalidad de
diez anos en el Plan Marco de Implementacion—, habia certezas acerca de
que la fase llamada de implementacion temprana comprendia un conjunto

8 Un andlisis sobre el cumplimiento de FARC de lo pactado se puede consultar en
CEPDIPO (2019a).
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de medidas y acciones de ejecucion prioritaria inmediata (puntos 6.1.9.,
6.1.10. y 6.1.11.) que, ademds de referirse al conjunto del Acuerdo, cen-
traban su atencion en la implementacién territorial.

Condiciones de la produccion de geografias en disputa

Tales medidas y acciones fueron concebidas precisamente bajo el supuesto
de que sentarian las bases para el inicio de una “transformacion territorial”
conducente a la superacion en perspectiva de las condiciones predomi-
nantes en los territorios, en las que la “guerra territorial” era una expresion
de la constitucién de relaciones sociales (de produccion) de alta comple-
jidad, y se acompafiaba de una reorganizacién violenta del territorio y de
la manifestacion de conflictos socioterritoriales de diferente naturaleza.

Nos referimos, entre otros, en primer lugar, a los procesos de acumulacion
sustentados en la extraccion de recursos minerales y energéticos, econo-
mias de plantacion (agro-combustibles, maderables), ganaderia extensiva 'y
grandes obras de infraestructura; al negocio corporativo transnacional del
narcotrafico y, en general, a las llamadas economias ilegales; a las “zonas
grises” que dan cuenta de los vinculos entre economias legales e ilegales; a
la captura corrupta de rentas del Estado, en departamentos y municipios,
a través del control de sus gobiernos.

En segundo lugar, al entramado de relaciones de poder regional y local
(politico, econdmico, social y cultural) constituido con base en esas dina-
micas, articulado con el nivel nacional y con dimensiones transnacionales
(en algunos casos), y expresado en un “orden del dominio territorial”, que
se ha valido de la violencia y el despojo y la existencia de fuerzas mer-
cenarias que se organizan como grupos paramilitares para preservarlo y
reproducirlo. Se trata en ese sentido, de un orden que se sustenta en la
acumulacion por desposesion. La investigacion historica y judicial ha
demostrado que el orden asi constituido es también un “orden de Estado”,
del que han sido parte integral los aparatos de gobierno y judicial y las
fuerzas militares.
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Las fuerzas mercenarias organizadas como grupos paramilitares se eri-
gieron en el brazo armado de las geografias de la acumulacion por despo-
sesion. En la gran mayoria de los casos, bajo una impronta mafiosa que
apela a la combinacion de forma legales e ilegales para el despojo siste-
matico de bienes comunes y comunales, imponiendo violentamente en los
territorios campesinos y pueblos étnicos modalidades de monocultivo, de
mineria extractiva, o la siembra de cultivos de uso ilicito valiéndose de sus
precarias condiciones de subsistencia y presentdndola como alternativa
socioeconOmica, con las implicaciones ambientales, alimentarias y cultu-
rales que de ello se desprenden®. En ese marco, la entronizaciéon entre la
economia corporativa transnacional del narcotrafico y sus brazos armados
mercenarios paramilitares han ocupado un lugar central.

Aunque no es siempre generalizable y en €l se manifiestan tendencias de
autonomizacién y atomizacion, el “orden territorial” asi constituido es
también contenedor de dindmicas descentralizadas y descentradas, pero
con una disposicién convergente en torno a propositos de preservacion y
reproduccion del sistema en su conjunto, de naturaleza esencialmente con-
trainsurgente en sentido amplio. En ese aspecto, las geografias del despojo
se sustentaron también en la conformaciéon de geografias contrainsur-
gentes, inspiradas en la conjuncion e interrelaciones entre la acumulacion
por desposesion y la doctrina de la “seguridad nacional” y el combate al
“enemigo interno”, segun la cual el enemigo a combatir no solo es guerri-
llero, sino que involucra a toda la poblacion, las comunidades y organiza-
ciones que habitan en los territorios, definiéndolos como brazos largos de
la subversion, como “el agua en la que se mueve el pez”. Bajo la impronta
de una “guerra antisubversiva” se ha adelantado al mismo tiempo el mayor
despojo conocido en la historia de las ultimas décadas del pais, en el que
la expropiacién violenta de tierras (méas de 8 millones de hectareas) y su
vinculacion en las estrategias de acumulacion se erigieron en pilar de la
reorganizacion del territorio.

9 Sobre el proyecto paramilitar y su relacién con patrones de acumulacion periféricos
de alcance global ver Estrada (2007) y Puello-Socarras (2013). Estas articulaciones,
justamente, han sido conceptualizadas para el caso de Colombia como “neolibera-
lismo armado” (ver Vega Cantor, 2016).
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Junto con lo anterior, entre tanto entronizado estructuralmente en la
totalidad del orden social vigente (dotdndolo de unas configuraciones
corruptas, criminales y mafiosas), persistieron y se reprodujeron las geo-
grafias insurgentes en funcién de sus proyectos politico-militares. Si bien
tales geografias presentaron una reduccion sustancial con las dejacion de
los territorios por parte de las FARC-EP, al mismo tiempo evidencian ten-
dencias de continuidad por la no concrecién de una “solucién politica” con
el ELN y dan cuenta de nuevas emergentes por el retorno al alzamiento
armado del jefe negociador de las FARC-EP en La Habana, Ivan Marquez,
junto con otros excomandantes guerrilleros, conformando la organizaciéon
llamada FARC-EP Segunda Marquetalia. Ademas de estas, se encuentran
otras de més dificil caracterizacién en el presente. Nos referimos a las lla-
madas disidencias de las FARC-EP, lideradas por Gentil Duarte, que se
conformaron en el sur del pais con anterioridad al Acuerdo de paz tras la
realizacion de la X Conferencia, segin ellas por no compartir los términos
de lo pactado en La Habana'.

La continuidad de geografias insurgentes responde esencialmente a la
situacién particular por la que atraviesa el pais. Si bien la firma del Acuerdo
con las FARC-EP representé un avance indiscutible en los propésitos de

10 Indepaz, institucion especializada en el analisis del conflicto y el proceso de paz,
con el propdsito de avanzar en la comprension de las reconfiguraciones territoriales
en la region suroriental del pais, ha propuesto la distincién entre “disidencias” y
“grupos residuales”. Las “disidencias” las caracteriza como “estructuras que perte-
necieron a las FARC-EP y que alegando divergencias y falta de garantias dentro
del acuerdo de La Habana se han mantenido como organizaciones armadas que
se reclaman del programa y la historia de esa organizacién que se transformé a
partido politico como producto de los acuerdos de paz. Tienen un pie en su pasado
guerrillero y otro en los negocios ilegales. En esta categoria se ubica el Bloque Suro-
riental. (...). En cuanto a los “grupos residuales” afirma que “algunos reivindican
su caracter politico (...) y alegan salir del acuerdo por falta garantias de parte del
gobierno, en la practica, son grupos armados formados para negocios y servicios de
seguridad ilegales o reclutados para proteccién de cultivos, cocinas, laboratorios,
rutas de trafico, servicios sicariales, extorsion, justicia privada y diversas formas de
control armado de territorios y poblaciones (...). Se integran con excombatientes o
desertores de la reincorporacion, siendo que algunos participaron en las zonas tran-
sitorias, ex milicianos que no fueron incluidos en las listas de combatientes y, sobre
todo, con nuevas personas reclutadas para los fines de lucro” (INDEPAZ, 2020a:
100-101).
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marchar hacia la construccion de la paz, no conllevd la concrecion de la
“paz completa”.

Hasta aqui, se podria colegir que la dindmica del conflicto y de la guerra
mostréd que, junto con la existencia de geografias insurgentes, se asistio al
surgimiento y despliegue de geografias contrainsurgentes y a la confor-
macion de geografias en disputa. En todos los casos, en mayor o menor
medida, las geografias sefialadas devinieron en “teatros de guerra” y de
aguda confrontacion. Tras la firma del Acuerdo, la configuracion territo-
rial se torn6 més heterogénea, difusa y enrarecida, en medio de una par-
ticular situacion: por una parte, un Acuerdo con el que se busca habilitar
nuevas condiciones en los territorios; por la otra, la continuidad de la con-
frontaciéon armada bajo condiciones que conjugan lineas de continuidad
con nuevos rasgos emergentes.

La concepcion gubernamental de la seguridad y sus implicaciones

Firmado el Acuerdo de paz e iniciada la implementacion, ademas de las
ya sefialadas y cumplidas obligaciones de las FARC-EP, le correspondia al
Estado, en cabeza de los gobiernos de turno hacer lo propio, especialmente
en términos de las necesarias respuestas a la no resuelta “cuestion terri-
torial”, para lo cual se concibié —como ya se dijo— un conjunto de disposi-
ciones que sentaran las bases para transitar hacia las nuevas geografias de
la paz.

Esto suponia el desarrollo de marco normativos y alistamientos institucio-
nales inmediatos: disefios y puesta en marcha de procesos de planeacion
y de politicas publicas; asignacion extraordinaria de recursos de presu-
puesto, a acompafarse especificamente de la compensacion a la subrepre-
sentacion politica con las 16 circunscripciones especiales territoriales de
paz; la puesta en marcha de la RRI y de los 16 PDET, y la provision de
garantias de seguridad en los territorios, entre otros. Nada de ello ocurrio
con la celeridad, eficiencia, integralidad y sincronia debidas. Entre tanto,
el proceso de implementacion se ha desenvuelto con precariedad, deshilva-
nado, con marcadas tendencias al incumplimiento y exhibiendo practicas
continuadas de simulacidn.
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Esa ausencia de una respuesta integral inmediata por parte del Estado
frente a la “cuestion territorial”, que mostrara la evidencia de un proceso
de transformacion territorial en curso, se constituyé en una “estructura
de oportunidad” para que los territorios dejados por las FARC-EP (el vacio
de poder) quedaran sometidos a la logica de las geografias ya expuestas y
a la intensa disputa por su reconfiguracion. Por ello, antes que el simple
recambio de un actor armado por otro u otros, moviendo las fichas de un
tablero —como se ha planteado en distintos analisis convencionales-, se
trata de procesos mas complejos en los que se encuentran y confrontan
las geografias insurgentes que persisten con las geografias contrainsur-
gentes que hacen lo propio, ahora en territorios (con vacio de poder) que
segun el Acuerdo debian transitar hacia lo que hemos llamado las nuevas
geografias de la paz.

Los estudios que reducen esa particular situacion no deseada pero emer-
gida en los escenarios del posacuerdo a una fenomenologia de los muy
variopintos “actores armados” que hoy hacen presencia en los territorios,
siendo de utilidad para la descripcion de la reconfiguraciones presentes
de la violencia, no logran aun desvelar las nuevas dinamicas de la pro-
duccion del territorio. Tampoco cuando se trata presentarlas como una
simple deriva de las economias ilegales, especialmente del narcotrafico,
y de la lucha por la “captura de rentas” que de ellas se derivan, como si se
tratara de anomalias ajenas al orden social existente, hoy vigente.

En sentido estricto, al no producirse el quiebre esperado en la trayectoria
para una irrupcién de las nuevas geografias de la paz, lo que se aprecia en
el presente es una reconfiguracion territorial en la que no se advierten aun
trayectorias definitivas de salida, observindose mdas bien una creciente
disputa territorial acompafiada de una intensificacion de la violencia a
niveles que reeditan localmente geografias del horror: asesinatos selectivos,
masacres, torturas, desapariciones, despojo violento y desplazamiento
forzado. Esa situacion ha puesto de presente las indiscutibles funciones de
Estado y de gobierno y de regulacion de las relaciones sociales (de produc-
cion) que llegaron a desempeniar las FARC-EP en los territorios en los que
hacian presencia.
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Los modestos y muy lentos avances en la implementacion territorial
durante el gobierno de Santos, al no propiciar un marco de actuacion estatal
mas decantado y consolidado, contribuyeron a facilitar la reconduccion
del proceso en lo corrido del gobierno de Duque hacia una reedicion de la
politica de “seguridad democréatica”, con la que se ha buscado imponer una
simplificacion de la “cuestion territorial”, reducida a problemas de segu-
ridad y de narcotrafico, y, como respuesta a ello, una politica de militari-
zacion de los territorios que incluye la asesoria y participaciéon directa de
los Estados Unidos con unidades especiales de su ejército (la SFAB). Y con
ello, el abandono de facto del concepto de produccidn social del territorio
contemplado en el AFP, asi el discurso y la narrativa gubernamental se
presenten comprometidos con su implementacion, atendiendo un supuesto
“margen de apreciacion” que facultaria al gobierno a concebir su propia
interpretacion sobre lo dispuesto en el Acuerdo.

Tal “margen de apreciacion” se condenso en la politica de estabilizacion
(territorial) denominada: Paz con legalidad (Presidencia de la Republica,
2018) y en la politica de seguridad y defensa, desarrollada entre otros en el
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019). Tales politicas no pueden
considerarse simplemente como capitulos separados de la politica publica
a desarrollar en el periodo gubernamental 2018-2022; en sentido estricto,
se encuentran articuladas a los propositos de profundizacion del régimen
de acumulacién neoliberal en su dimension territorial, especificamente
respecto de las pretensiones de consolidacion y extensién geografica de
las economias extractivas (principalmente —aunque no exclusivamente-
minero-energéticas y del orden infraestructural). En ese sentido, la politica
del gobierno de Duque establece claras interrelaciones entre seguridad y
acumulacion capitalista.

De esa manera, en las “geografias en disputa” derivadas de las geografias
insurgentesy contrainsurgentes y del vacio de poder dejado por las FARC-EP
converge también la l6gica territorial de la acumulacion capitalista que pre-
tende imponer el gobierno. Si a ello se adicionan las geografias producidas
desde abajo por las comunidades que habitan los territorios, a las que nos
referiremos en el acdpite sobre las geografias de la esperanza, se completa
la imagen de la complejidad que demanda cualquier acercamiento a la cues-
tion territorial en los escenarios del posacuerdo.
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En realidad, se trata de un objeto de estudio dificil de asir en cuanto
representa un entramado de relaciones y configuraciones de problematica
delimitacién, que por ser expresivo de procesos en curso y en continuo
movimiento, no permite asertos conclusivos. Lo cual no impide desde
luego la identificacion de los soportes estructurales que se encuentran en
su base, asi como de tendencias en curso. En ese sentido, las reflexiones
contenidas en esta parte del texto representan apenas una aproximacion
preliminar a la comprensién de la violencia territorial y la persistencia de
la guerra en el posacuerdo.

El fracaso de la politica de securitizacion y el
caleidoscopio de “fuerzas en armas”

El AFP en el numeral 3.4. establece el propésito del “monopolio legitimo
de la fuerza” y del uso de las armas por parte del Estado. Para avanzar en
esta direccion, propone, entre otras cosas,

[la] lucha contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensore/as de derechos humanos, movimientos sociales o movi-
mientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementaciéon de los acuerdos y la cons-
truccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas sucesores del paramilitarismo y sus
redes (AFP, punto 3.4.).

Ese enunciado fue la férmula acogida por la partes en el Acuerdo de paz
ante la renuencia del gobierno de Santos a reconocer la persistencia del
paramilitarismo. Su sentido, evidentemente, hace parte del propdsito de
enfrentar el paramilitarismo y, con ello, las geografias de la contrainsur-
gencia armada en sus diferentes expresiones y modalidades. El contenido
del punto 3.4. del Acuerdo da cuenta de un sistema de “garantias de segu-
ridad” orientado a ese propoésito y es concebido como condicién del “fin
del conflicto”, (entendiendo por este la superaciéon de la confrontacién
armada) y de la reincorporacion de las FARC-EP.
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Por otra parte, el Acuerdo previno —sin referirse explicitamente a la visién
hasta ese momento predominante- sobre un cambio doctrinal en la con-
cepcion de seguridad. Se refirio a que debe fundamentarse en

una concepciéon moderna, cualitativamente nueva, de la segu-
ridad que, en el marco del fin del conflicto, se funda en el respeto
de la dignidad humana, en la promocioén y respeto de los derechos
humanosy en la defensa de los valores democréticos, en particular
en la proteccion de los derechos y libertades de quienes ejercen la
politica (...) (AFP, 2016: 78)

Aunque en la fase temprana de la implementacién, en el tiempo que le
correspondio al gobierno de Santos, se produjeron desarrollos normativos
importantes, no puede afirmarse lo mismo de los alistamientos institucio-
nales. Estos quedaron en gran medida en manos del gobierno siguiente.
De €l —ya lo hemos sefialado- se distancio en la concepcién y en el disefio
de la acciéon gubernamental, tanto en lo relacionado con el concepto de
seguridad como con el entendimiento de las “garantias de seguridad”,
manteniendo una narrativa de cumplimiento del Acuerdo en esa materia
que en la practica ha derivado en simulacion.

En la cercania del primer quinquenio de la firma del Acuerdo, los hechos
hablan por si solos, poniendo en evidencia notoria los efectos de las
acciones gubernamentales, o la inacciéon frente a las disposiciones del
Acuerdo. El regreso a la version remozada de la “seguridad democratica”
no se ha traducido en avances que permitan dar cuenta de un asegura-
miento en tendencia del “monopolio legitimo de la fuerza” y de las armas
en cabeza del Estado. Seguin se ha sefialado en este texto, lo que se advierte
es precisamente lo contrario, dada la incapacidad demostrada para cubrir
el vacio de poder dejado por las FARC-EP y la pretension de hacerlo con
base en una politica de ocupacion y militarizacion, también contraria a lo
dispuesto en el Acuerdo.

Como consecuencia de ello, nos encontramos frente a un caso de excepcion
en el que las geografias que se piensa serian habilitadas para la paz han deve-
nido en realidad en geografias del despliegue no solo de las fuerzas militares
del Estado, sino del caleidoscopio de fuerza armada insurgente y de variada
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contrainsurgencia mercenaria paramilitar, con particular expresion de aque-
llas que hacen parte de las estructuras del negocio corporativo transnacional
del narcotrafico y de otras economias ilegales. En ese aspecto, el nudo de las
geografias en disputa ha tornado con mucho mayor abigarramiento, respecto
del observado antes de la firma del Acuerdo de paz.

Entre tanto se han realizado estudios que buscan dar cuenta del actual
despliegue militar (estatal, insurgente y paramilitar) en el territorio
nacional y en los territorios dejados por las FARC-EP. Sus fuentes son
diversas: provienen del recaudo de informacién in situ, de instituciones
del Estado, como la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, y también de las
Fuerzas Militares y de organismos de derechos humanos, entre otros. Sus
resultados representan solamente una indicacién sustentada en numeros
estimados cuando se trata de cuantificar. A nuestro juicio, deben ser leidos
en esa dimension, como un referente de andlisis util para avanzar hacia
discernimientos mas complejos, pero con las limitaciones propias de un
objeto de estudio en pleno desenvolvimiento y que no cuenta aun con una
decantacion conceptual suficientemente sélida, entre otra cosas, por las
dificultades que exhibe la configuracién histérico-concreta de ese objeto
de estudio.

La categorizacion de las “fuerzas en armas” no es nada fécil en la actua-
lidad. Entre tanto trascienden -en cierta forma dando continuidad a lo
heredado- las tajantes separaciones fuerza publica - guerrillas - (narco)
paramilitarismo, no solo por los entramados y las “zonas grises”, sino por
el hecho de que la sola “posesion de las armas”, siendo un factor funda-
mental, no es suficiente para desentrafiar la naturaleza de esas fuerzas, los
proyectos e intereses que defienden y, en general, las relaciones sociales
sobre las que se soportan. Sin desconocer, por supuesto, las contribuciones
realizadas por instituciones y centros de investigacion, que conllevan tipo-
logias, consideramos que en ese campo aun hay deudas de la investigacion
social, considerando que mas alla de las tipologias se trata de aproximar
conceptualizaciones que contribuyan a la caracterizacién del conflicto
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armado en escenarios de poscuerdo en la perspectiva de aportar al logro
de la paz completa''.

Simplemente con el proposito de ilustrar acerca del caleidoscopio de
“fuerzas en armas”, distintas a las estatales, presentamos -sefialadas las
limitaciones— una tabla elaborada con base en los trabajos realizados por
Indepaz, la FIP, PARES y CORE" (ver tabla N.° 1), en la cual se identifica
la presencia de fuerzas en armas a nivel departamental (no existen en
todos los casos registros méas precisos a nivel municipal: unidad territorial
més proxima a la presencia ejercido por estas fuerzas en armas). Tal pre-
sencia muestra que se estd distante de los propésitos de la paz territorial,
més aun cuando por la movilidad que caracteriza a las diferentes estruc-
turas armadas su presencia se extiende, entre tanto, a todos los territorios
dejados por las extintas FARC-EP. Antes que limitarse, las “geografias en
disputa” denotan una tendencia a expandirse.

Ver tabla N.° 1 en la siguiente pagina

11 Nos referimos, entre otros, a los informes realizados por el Instituto de estudios
para el desarrollo y la paz (INDEPAZ), la Fundacién Ideas para la Paz (FIP),
la Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares), y la Fundacién Conflict Responses
(CORE), los cuales —a pesar de una aproximacién al fendmeno— mantienen meto-
dologias que podrian sobreestimar la verosimilitud del fenémeno en clave territo-
rial, especialmente.

12 Segtn registros de INDEPAZ (2020), se identificarian alrededor de 2.694 perso-
nas armadas pertenecientes a grupos narcoparamilitares, un poco mas 3.000 de las
denominadas disidencias de las FARC-EP y mas de 1.000 de los grupos residuales.
Por otro lado, segin las Fuerzas Militares, actualmente los integrantes del ELN se
aproximan a 2.500. No hay registros sobre las unidades de las FARC-EP Segunda
Marquetalia. Esto indica un registro aproximado de casi 10.000 integrantes de esos
diferentes grupos armados.
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Tabla N.° 1. Caleidoscopio de las “fuerzas en armas”

Nombre

Zonas de (probable) presencia (segiin departamentos)

Ejército de Liberacion Nacional - ELN

Frente de Guerra
Oriental

Arauca, Boyacd, Casanare, Vichada

Frente de Guerra
Central

Caldas, Risaralda, Tolima

Frente de Guerra
Occidental

Choco, Sur del Valle, Risaralda

Frente de Guerra
Nororiental

Norte de Santander

Frente de
Guerra Norte

La Guajira, Cesar, Choco, Atlantico, Magdalena

Frente de Guerra
Suroccidental

Narifio, Cauca

Frente de Guerra
Urbano Nacional

Antioquia, Bogotd, Cauca, Santander, Atlantico,
Valle del Cauca, Norte de Santander

Frente Dario de Jesus
Ramirez Castro

Antioquia, Bolivar

FARC-EP Segunda Marquetalia

Cauca, Narifio, Huila, Caquetd, Meta,
Catatumbo, Sur del Tolima

Disidencias de las FARC-EP

LA IMPLEMENTACION TERRITORIAL DEL ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC-EP

Bloque suroriental

Cumaribo (Vichada), Mapiripan (Meta), Rios:
Guaviare, Inirida, Vaupés, Utilla y Apaporis; PNN

(Frentes 1y 16) Serrania de Chiribiquete. Rios Caquetd, Putumayo,

Puré, Cahuinari, Igara Parand (Amazonas).

Uribe, Mesetas, La Macarena (Meta) Cartagena del Chairdy
Bloque Jorge

Bricerio: Frentes 7,
40y 62,y compaifiia
Miller Perdomo

Solano (Caquetd); Rios: Duda, Ariari, Guayabero, Caguan,
Tunia, Caquetd; PNN: Tinigua, La Macarena, Picachos;
Subregiones: Sabanas del Yari hasta Campohermoso

(San Vicente del Caguan), Piedemonte caquetefio.

Bloque suroriental
(Frente Acacio

Rio Inirida, Amazonas (Venezuela)

Medina)

La Segunda

Marquetalia

Frente 18 Antioquia, Cérdoba

Frente 33 Norte de Santander, Cesar, Zulia (Venezuela)
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Frente 10

Subregion El Sarare; Arauca y Cravo Norte (Arauca),
Cubara (Boyacd); medio y bajo Apure (Venezuela)

Frente 28

Subregion El Sarare (Arauca); Hato Corozal, Paz de Ariporo,

Tamara, Sdcama y La Salina (Casanare); Pisba, Paya (Boyacd)

Grupos Residuales

Frente Oliver
Sinisterra

Narifio

Guerrillas Unidas
del Pacifico

Narifio

Frente Stiven
Gonzéalez

Cauca, Narifo.

Frente Sexto

Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Huila

Frente Carlos Patifio Cauca

Frepte Fuerza Narifio

Unida del Pacifico

Frente 36 Norte de Antioquia
Frente 48 Putumayo

Otros - Ejército Popular de Liberacion - EPL (Pelusos)

Cauca, Cundinamarca, Tolima, Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda, Valle del Cauca, Cesar

Grupos narcoparamilitares y de contrainsurgencia

Autodefensas
Gaitanistas de
Colombia

Antioquia, Chocd, Cérdoba, Narifio, La Guajira, Atlantico,
Magdalena, Cesar, Bolivar, Sucre, Cauca, Valle del Cauca,
Norte de Santander, Cundinamarca, Tolima, Caldas,
Risaralda, Santander, Arauca, Casanare, Meta, Guaviare

Los Pachenca

Atlantico, Bolivar, Magdalena, La Guajira, Cérdoba, Cesar

Los Caparros

Los Puntilleros

Antioquia, Cérdoba

Meta, Guaviare, Vichada

Los Contadores Narifio
La Constru Putumayo
Los Pachelly Antioquia, Cundinamarca

Los Rastrojos

Norte de Santander, Cundinamarca

La Cordillera

Caldas, Risaralda, Antioquia, Cauca

La Local

Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEPAZ (2020 a,b,c),
FIP (2020), PARES (2020), CORE (2021).
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En el mapa N.° 2 se observa el despliegue territorial del caleidoscopio de
“fuerzas en armas”, distintas a la fuerza publica, de acuerdo con la inves-
tigacion realizada por la FIP. En este caso, con informacion vigente hasta
2018y, sin incorporar, por tanto, los despliegues ultieriores de las “fuerzas
en armas” entonces existentes y la presencia posterior, a partir de agosto
de 2019, de las FARC-EP Segunda Marquetalia.

Ver mapa N.° 2 en la siguiente pagina

Lo anterior contribuye a ilustrar el fracaso de la vision y politica guberna-
mentales en el sentido de propiciar una salida militar a la cuestion territo-
rial. Al mismo tiempo, ratifica la vigencia de los propdsitos y disposiciones
del Acuerdo de paz y la necesidad de persistir en la “solucion politica” y el
sometimiento negociado del mercenarismo (narco)paramilitar.

En este aspecto, no pueden dejarse de lado los efectos de los proyectos
politicos frente las configuraciones territoriales en el posacuerdo. En el
caso de las visiones de la derecha que hoy gobierna, su postura frente al
Acuerdo de paz con las FARC-EP, concebido como una concesion inne-
cesaria al “terrorismo”, y la promocion de una politica de seguridad sus-
tentada en el negacionismo frente a la persistencia del conflicto armado y
sus derivas, sin duda est4 contribuyendo a producir un re-escalamiento de
las confrontaciéon armada, antes que una consolidacion de la pretendida
“solucion militar”. Todo lo cual estimula el circulo vicioso que se buscaba
superar de persistir en politicas de seguridad que justifican los rasgos
autoritarios del Estado y la organizacidn social en su conjunto y conllevan
una profundizacién de los niveles y 4mbitos de conflictividad. Es como si
se tratara de forzar —por decision politica del alto gobierno- la prolonga-
cion indefinida del conflicto, si se considera la larga experiencia histérica
vivida, y el desconocimiento del significado del Acuerdo de paz para la
sociedad colombiana.
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Mapa N.° 2. Areas de influencia de la exguerrilla de las FARC-EP y
despliegue territorial del caleidoscopio de “fuerzas en armas” - 2018

Fuente: Fundacién Ideas para la Paz - FIP (2018). Recuperado en Verdad abierta (2018).
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El caso de la politica antidrogas confirma lo aqui planteado. El Acuerdo
de paz concibi6 una abordaje integral con el que se pretendia enfrentar el
problema de las drogas ilicitas con medidas y acciones de afectacion sobre
todas las fases del negocio corporativo transnacional del narcotrafico, y le
otorgd un particular significado a la sustitucidn voluntaria de cultivos de
uso ilicito, con la participacion de las comunidades involucradas, bajo el
entendido de la naturaleza socioecondmica del problema y de la necesidad
de brindar alternativas sostenibles a través de la concertacion de planes de
desarrollo.

En la medida en que la cuestién de la (in)seguridad se ha comprendido por
parte del gobierno esencialmente como una consecuencia del narcotrafico,
se ha privilegiado el retorno a la fracasada “guerra contra las drogas”,
con la que se refuerza el tratamiento militar de la “cuestion territorial”, el
cual incluye la declaratoria de guerra a las comunidades involucradas. Se
retorna asi al circulo vicioso que pretendia ser superado por el Acuerdo de
paz. El aumento de los cultivos de uso ilicito es explicado por efecto de las
concesiones hechas en el Acuerdo de paz a la “subversion” y la “ilegalidad”,
descargando en la comunidades que habitan en los territorios productores
las mayores y principales responsabilidades y centrando la accion guberna-
mental en la reduccion forzada de las hectareas cultivadas de coca, que se
espera fortalecer con el retorno a la aspersion aérea con glifosato, suspen-
dida hasta el momento en razén de sus impactos sobre la salud y el medio
ambiente.

Los resultados magros de esta concepcion gubernamental de la politica
antidrogas saltan a la vista y reeditan lo que ya se conoce desde antes
del Acuerdo de paz. Se pueden registrar aumentos significativos en la
erradicacion forzada de hectareas cultivadas de coca, como en efecto ha
ocurrido durante el gobierno de Duque, pero ello no conlleva necesaria-
mente la reduccion del total del 4rea cultivada por efecto de la resiembra
o de nuevas siembras. Después de una leve reduccion en 2019, los datos
de 2020 sefialan que, pese a la politica gubernamental, esta se incremento
nuevamente segun datos del Departamento de Estado. En contraste con
este registro, a juicio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), en 2020 se habria presentado una reduccion del 7
%, manteniéndose la tendencia de los tres ultimos afios (El Espectador,
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2021a). M4s alla de las diferencias entre uno y otro dato, explicado por la
metodologia de medicion, debe considerarse que no necesariamente existe
un correlacion entre dreas cultivadas y produccion de cocaina. Como en
todo negocio capitalista, se busca el aumento de la tasa de rentabilidad. Y
en este caso, se ha observado un aumento mas que significativo en el tone-
laje anualmente producido por el impactos de la intensificacién (mayor
productividad) de los cultivos.

El camino tomado por el gobierno actual, al tiempo que no se expresa en
avances en la solucion al problema de las drogas ilicitas, ha conducido en
realidad a una agudizacion de la violencia en los territorios. En este caso,
hablamos de la que ejerce el Estado contra las comunidades que los habitan
y de la derivada de la confrontaciéon propiamente militar. El camino des-
echado por el gobierno actual, pero ya trazado, se encuentra en el Acuerdo
de paz. Reconducir el proceso en esa direccion es una necesidad.

El fracaso de las politicas de securitizacion de los territorios, en cuya base
se encuentra la ocupacioén y el tratamiento militar, se exhibe con protube-
rancia cuando se considera que los territorios donde hay mas presencia de
las fuerzas militares y de policia del Estado son los territorios en los que
se ha presentado mayor expansion de los cultivos de uso ilicito y donde
se registra mayor produccion de cocaina. Asimismo, donde tienen mayor
despliegue las geografias de la violencia y el horror.

Resulta cuando menos sintomdtico que el Estado colombiano, pese a su
amplia y reconocida fuerza militar basada en el numero de unidades efec-
tivas y el nivel del gasto en seguridad y defensa, de lo mds alto en la region
como proporcion del total de habitantes, demuestre incapacidad mani-
fiesta para institucionalizar su autoridad en los territorios dejados por las
FARC-EP (asi esta se reduzca al “control del orden ptiblico”). En efecto, en
la actualidad se estima que el Estado cuenta con cerca de 300.000 militares
activos (ejército, armada y fuerza aérea); el gasto en seguridad y en defensa
oscila en porcentajes que bordean el 20 % del total del presupuesto general
de la nacion y corresponde a cerca del 3,5 % del PIB.
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No puede pasar desapercibido que el Acuerdo de paz significo la salida
de los “teatros de guerra” de mas de 13.000 guerrilleros y guerrilleras de
la FARC-EP y que era en esa fuerza insurgente en la que se concentraba
la accion militar del Estado. En sana ldgica, la firma del Acuerdo de paz
y su implementacién, ademds de una redefinicion de la politica de segu-
ridad, deberia haber suscitado procesos conducentes a la reincorporacion
a la vida civil de importantes contingentes de la fuerza publica. Lo que se
estd advirtiendo en el presente es la justificacion y prolongacion de lo con-
trario. Al mismo tiempo, que no se cumple con el mandato constitucional
de garantizar la vida de los ciudadanos y ciudadanas que habitan los terri-
torios. En su lugar, como se verd mas adelante, aumentan las denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos por parte de la fuerza publica en
los territorios. En ese sentido, hay suficiente evidencia para hablar de res-
ponsabilidades principales (por accién y, sobre todo, por omision) frente a
las geografias del horror que se configuran hoy en esas regiones.

El despliegue de las geografias del narcoparamilitarismo

Asi como en este texto se ha planteado la persistencia de las geografias
insurgentes en proceso de expansion, también es constatable el despliegue
de geografias de la acumulacién por desposesion y del narcoparamilita-
rismo. En este caso, se advierte una proliferacion localizada territorial-
mente de estructuras con una muy variada denominacion, claramente
vinculadas con el negocio corporativo transnacional del narcotréfico.
Aunque su funcion se refiere a proveer condiciones para un dominio terri-
torial que posibilite la produccion-reproduccién de la “fase local” de ese
negocio, dada la naturaleza de eso proceso econdmico, tales funciones se
extienden a escalas regionales y transnacionales. No obstante, es preciso
reiterar que no se limitan exclusivamente a ellas. Ya hemos sefialado que el
“orden territorial” que asi se constituye trasciende las economias ilegales y
sus rentas, se inscribe dentro de la tendencias generales de la acumulacién
capitalista, que comprenden formas ilegales y legales, y es de particular
significado para la pretensién de reducir las resistencias y procesos de
produccion social del territorio “desde abajo”. En ese sentido, su funcién es
también una de contrainsurgencia.

(61)

LA IMPLEMENTACION TERRITORIAL DEL ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC-EP



[BLI011113) UQIORIUSWS[dWI B 9 SRIOUSPUS) A SSUOIIPUO))

Por ello, es indispensable insistir en el reconocimiento de las relaciones
sistémicas y orgdnicas que se establecen entre la desigualdad espacial, el
capitalismo criminal y el control militarizado de los territorios. En tanto
el Estado sea incapaz de generar las condiciones efectivas para resolver los
desequilibrios territoriales y de reconocer los procesos sociales de organi-
zacion y autogestion propias que se mantienen hoy vigentes en los terri-
torios, seguiran desplegdndose fuerzas econdmico-militares encargadas
del alistamiento territorial para la configuraciéon de las geografias de la
acumulacion por desposesion y de la contrainsurgencia. Asimismo, para
la persistencia de la insurgencia armada.

Lasinjusticias y desigualdades territoriales no resueltas en estos territorios,
aunado al carécter geoestratégico de estas zonas en términos politicos,
econdmicos y militares explican su centralidad funcional en la (re)confi-
guracion de las geografias en disputa. El afianzamiento de una politica de
seguridad basada en la securitizacion territorial y la injerencia extranjera,
que a la ya existente, le ha agregado el despliegue de fuerzas especiales
SFAB del Comando Sur del ejército de los Estado Unidos en el gobierno de
Duque, antes que contribuir a resolver el problema, lo acentua.

La situacién hasta aqui expuesta introduce dificultades particulares para
la implementacion territorial del Acuerdo. Todos los 170 municipios que
conforman la geografia de los 16 territorios PDET se encuentran inmersos
en las geografias en disputa. En esos territorios confluyen esas condiciones
no esperadas del posacuerdo, con la obligacién del gobierno de poner
en marcha los PDET como componente esencial de los puntos 1y 4 del
Acuerdo de paz. Cinco de ellos se encuentran superpuestos con las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII), conocidas como “Zonas
Futuro” (Ley 1955 de 2019, art. 281 y Decreto 2278 de 2019) y definidas
por el gobierno de Duque en desarrollo de su politica de seguridad (mapa
N.° 3). Tales zonas corresponden a un vision de “consolidacion territorial”
en la que prevalece el sefialado concepto de securitizacion, contrapuesto al
enfoque de seguridad humana integral que subyace al Acuerdo.

Ver mapa N.° 3 en la siguiente padgina
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Mapa N.° 3. “Zonas Futuro” y subregiones PDET
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Las subregiones PDET, como se observard a continuacion, han estado
sometidas a hechos y procesos de violencia y de guerra que permiten sus-
tentar la tesis sobre conformacion de geografias del horror y una conse-
cuente crisis humanitaria. La situacién actual de los PDET, con énfasis
en las 5 subregiones seleccionadas, es analizada en la segunda parte de
este texto. Alli mostraremos que la trayectoria de la implementacién esta
marcada por la distorsion y la simulacion.

Geografias del horror: violencia politica y crisis humanitaria

Entre las disposiciones del AFP necesarias para generar las condiciones
de lo que en este texto hemos llamado las nuevas geografias de la paz, se
encuentran las “garantias de seguridad”, que incluyen medidas integrales
de seguridad y proteccién de las comunidades y los territorios.

Como ya se afirmo, tras las modestas y parciales ejecutorias del gobierno
de Santos, durante el gobierno de Ivin Duque (2018-2022) —concordante
con su visién politica e ideoldgica- se desconocio6 el enfoque de seguridad
humana integral contemplado en el Acuerdo y en su lugar se reinstalo en
version remozada la politica de “seguridad democratica”, que impero en los
gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010). Concomitante con tal politica, se ha
reposicionado el enfoque militarista como el eje principal para garantizar
“seguridad” a las poblaciones y sus territorios. La vision gubernamental
actual ha sido expuesta en los siguientes términos:

El Gobierno cuenta con un conjunto de politicas para enfrentar a
los GAO y los GDO, tales como la politica de defensa y seguridad
nacional; la politica de proteccion integral y garantias; la politica
criminal; la politica marco de convivencia y seguridad ciudadana,
y el Plan de Accidon Oportuna (PAO) para la proteccion de lideres
sociales, comunales, periodistas y defensores de DDHH. Ademas
de la contundencia contra las estructuras criminales y los avances
en materia de justicia, se sigue trabajando en la consolidacion de
la institucionalidad del Estado en las regiones mads afectadas por
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la violencia. Al respecto, vale destacar la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y la
estrategia Zonas Futuro, los cuales resultan claves para el respeto
y proteccion de los lideres sociales, dado que sin ello las cifras de
homicidios hubiesen sido un 27% mayores, segiin estimaciones
del Sistema Nacional de Informacion en DDHH (Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacio-
nales, 2021).

La politica de defensa y seguridad nacional, en el entendimiento de las
fuerzas de derecha, se constituye asi en el criterio ordenador y regulador
de los territorios, ignorando no solo lo pactado en La Habana, sino la
abundante evidencia histérica acerca de los probados fracasos de visiones
militaristas que en lugar de resolver los conflictos han contribuido més
bien a agudizarlos. Se desecha de esa manera la posibilidad de consolidar
una politica de paz de Estado. En ese sentido, no resulta casual que dispo-
sitivos como el SISEP, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y
los programas integrales de seguridad y proteccion para las comunidades
y organizaciones en los territorios, entre otros, todo ello dispuesto por el
Acuerdo de paz, hayan quedado relegados a un segundo plano, o incorpo-
rados apenas formalmente —como parte de la estrategia de simulacion de la
implementacion- en la politica y la accion gubernamental. Lo anterior se
ve reflejado en los informes de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, en los que estos aspectos son sistematicamente marginados.

La consecuencia logica de una politica de seguridad que privilegia la accion
militar se expresa en las intensificacion del enfrentamiento armado entre
la fuerza publica y las organizaciones guerrilleras y los grupos armados
de diversa naturaleza. Sin hacer distincién alguna, y utilizando la deno-
minacién genérica “Grupo armado ilegal”, la FIP ha mostrado que luego
del desescalamiento de los combates registrado desde octubre de 2014
hasta septiembre de 2016, se presenta una relativa estabilizacion del nivel
de enfrentamientos armados desde octubre de 2016 hasta septiembre de
2018. Luego, durante el gobierno de Duque, en medicién hecha hasta sep-
tiembre de 2020, el aumento es mas que notorio y con tendencia al registro
de mayores niveles de confrontacion.
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Grafica N.° 1. Combates protagonizados por la fuerza publica y
enfrentamientos entre “grupos armados ilegales”, segtin la FIP
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Fuente: Fundacién Ideas para la Paz - FIP (2020).

Los efectos de la tendencia al escalamiento del accionar armado sobre la
poblacién saltan a la vista y se manifiestan en lo que bien puede carac-
terizarse como una situacion de crisis humanitaria. Tempranamente,
desde 2018, la Defensoria del Pueblo (2018) ya habia advertido en un
informe especial sobre los “actores armados” acerca de los riesgos y las
condiciones de vulnerabilidad que se desprenden de las acciones armadas
estatales en zonas de conflicto. Aunque el sefialado informe tiene el sesgo
propio de las miradas que reducen la cuestion territorial a la disputa por
economias ilegales, es util en todo caso para la identificacion de la proble-
matica humanitaria.

Las estrategias del Estado en escenarios donde se evidencia la
disputa entre dos o mdas actores armados por un area especi-
fica pueden aumentar los impactos humanitarios. Los casos del
nordeste y Bajo Cauca, asi como algunos escenarios en el Cauca,
presentan indices de impactos humanitarios mas elevados que
las 4reas de cultivos de coca. Adicionalmente en el sur del Choco,
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donde se han presentado numerosos desplazamientos masivos en
los dos ultimos afios, la situacion es especialmente critica por la
presencia del ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o
Clan del Golfo. Finalmente, las posibilidades de que se configuren
disputas aumentan si existen dos o mas economias ilegales, lo
cual supone no solamente la existencia de dos o mas actores sino
el aumento de la presion del Estado para neutralizarlos (Defen-
soria del Pueblo, 2018: 37)

La evidencia indica que los operativos militares estatales no cumplen la
funcion anunciada por el gobierno de “acabar” los grupos que se combaten
o incluso de contenerlos; en su lugar, se acenttia la confrontacién, pro-
fundizdndose con ello la crisis humanitaria. De ahi que las poblaciones
reclamen al Estado una serie de garantias humanitarias para la preserva-
cion de la vida y de las comunidades y, en muchos casos, se exija el retiro
de la fuerza publica de sus territorios.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (2019) han
venido recibiendo numerosas denuncias por parte de las organizaciones
defensoras de los DD. HH. en las cuales se sefiala al Estado y los agentes
estatales de provocar y potenciar —en nimero, frecuencia e intensidad-
hechos de violencia contra la poblacion civil. Entre otros, se destacan: eje-
cuciones extrajudiciales, privaciones arbitrarias de libertad contra lideres
y lideresas sociales, uso indebido del derecho penal para criminalizar a
personas defensoras de DD. HH. y articulacién entre integrantes de las
fuerzas militares y grupos armados de caracter paramilitar. Tales denun-
cias se acentuaron durante la pandemia, y persisten en la actualidad.

A cerca de cinco afios de la firma del Acuerdo de paz sigue quedando en
evidencia que tras la dejacion de armas y el inicio del proceso de reincor-
poracion de quienes integraron las FARC-EP, la violencia no ha dejado de
cumplir su funcién de eje ordenador de la geografia nacional. Lo cual des-
virtua la tesis sostenida por décadas desde el alto gobierno en el sentido de
que la hoy extinta guerrilla era la principal responsable y la causa eficiente
del conflicto.
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Como ya se ha sefialado, la salida de las FARC-EP de los territorios en los
que hizo presencia para luego transitar a la vida civil, se ha acompafiado
de una nueva condicion de la disputa territorial en la que, al tiempo que
se observan trayectorias de continuidad, han irrumpido nuevos rasgos no
plenamente perceptibles o consolidados, y se insiste en el proposito de la
paz territorial. Por lo pronto, se ha hecho mas compleja la caracteriza-
cion de las organizaciones y grupos directamente comprometidos en las
acciones armadas. También la identificacion de sus referentes de orden
estructural, no reductibles en todos los casos a las economia ilegales.

Al tiempo que persisten organizaciones guerrilleras de orden antisistémico
y de confrontacion al Estado, con proyectos propios de alcance diferen-
ciado en tamafio y concepcion, se manifiesta también un amplio espectro
de grupos de mercenarios con funciones que -mads alld de las manifesta-
ciones especificas y de la flexibilidad que ellas asumen- son convergentes
en servir de soporte armado (paramilitar) para la consolidacion de la
logica territorial de la acumulacion de capital en sus diferentes modali-
dades, legales e ilegales, esencialmente, por desposesion, atendiendo las
tendencias y configuraciones mas recientes. En suma, de las geografias
del despojo. Semejante amplio espectro es evidentemente una deriva del
fin del poder y del gobierno que ejercieron las FARC-EP en los territorios,
segun se ha sefialado en este texto.

Si las FARC-EP cumplieron también una funcién de “freno armado”
frente a procesos de conquista y colonizacion capitalista de territorios, que
incluyo igualmente la regulacion de fases del proceso de produccién-repro-
duccion de la economia del narcotrafico (por ejemplo, precios, impuestos,
tamaifo de 4reas cultivables, prohibiciéon de deforestacion), con su desarme
tal funcién ha quedado principalmente en cabeza de las comunidades y de
sus liderazgos. Esa circunstancia permite explicar los niveles inhumanos
de la violencia en los territorios, profundizando la crisis humanitaria, en
ultimas, el caracter e impronta de las geografias del horror, que si bien no
son nuevas en la larga confrontacién que se ha vivido en Colombia, espe-
cialmente en el contexto del “auge paramilitar”, si exhiben rasgos nove-
dosos asociados a las formas que ha asumido la produccion del territorio
tras la firma del Acuerdo de paz.
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En lo corrido del gobierno de Ivan Duque, la violacion de los DD. HH.
en las subregiones de los PDET se ha exacerbado. El asesinato de lideres
y lideresas sociales y de exintegrantes de las FARC-EP, la ejecucién de
masacres, el repunte del desplazamiento de poblaciones y el aumento
de la tasa de homicidios son evidencia del horror. En la tabla N.° 2 y en
los graficos N.° 2 y N.° 3, ademas del mapa N.° 4, se puede observar que
durante el afo 2020y lo corrido de 2021 los indicadores de la crisis huma-
nitaria se concentran en sus mas altos niveles en los territorios PDET.

Tabla N.° 2. Asesinatos de liderazgos sociales y exintegrantes
de las FARC-EP 2020-2021 - Subregiones PDET

Lideres y Lideresas
Subregién PDET Sociales

2020

Exintegrantes FARC-EP

2021 %o 2021 %o 2020 %o 2021 %o

Alto Patia-Norte

1 del Cauca 82 26 % 10 14 % 4 6 % 4 15%
2 Arauca 1 0% 1 1% 0 0% 1 4 %
3 E?fdgsz(ﬁgtioqueﬁo 16 >% 8 11% 1 2% 1 4%
4  Catatumbo 9 3% 0 0% 1 2% 1 4%
Chocé 2 1% 0 0% 1 2% 0 0%
Cuenca del Caguan
6 yPiedemonte 11 4 % 2 3% 5 8 % 3 12 %
Caquetefio
7  Macarena-Guaviare 4 1% 1 1% 12 19 % 3 12 %
8 Montes de Maria 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
9  Pacifico Medio 4 1% 0 0% 2 3% 0 0%
10 pecficoyFrontera 5y g9 7 9% 2 3% 1 4%
11 Putumayo 22 7% 3 4% 8 13% 2 8 %
12 Sierra Nevada-Perija 4 1% 2 3% 0 0% 0 0%
13 Sur de Bolivar 3 1% 1 1% 1 2% 0 0%
14 Sur de Cdrdoba 13 4% 1 1% 0 0% 0 0%
15 Sur de Tolima 0 0% 1 1% 1 2% 0 0%
16 Urab4 Antioquefio 1 0% 1 1% 1 2% 0 0%
Total regiones PDET 203 65% 38 51 % 40 63% 16 62 %
Total Nacional 310 100% 74 100% 64 100% 26 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INDEPAZ (2020, 2021).

(69)

LA IMPLEMENTACION TERRITORIAL DEL ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC-EP



[BLIOILLI9) UQIoRIUSW[dWI B[ 9p SBIOUSPUI] A SAUOIOIPUOD)

Grafica N.° 2. Masacres en regiones PDET (2020 y 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEPAZ (2021)

Grafica N.° 3. Desplazamiento forzado en subregiones PDET (2020 y 2021)
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Mapa N.° 4. Variacién de la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes en municipios PDET
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Por otra parte, los registros elaborados por INDEPAZ muestran que el 65
% de los lideres y las lideresas sociales y el 63 % del total de la poblacion
de exintegrantes de las FARC-EP asesinados se concentran en territorios
PDET (los cuales representan el 36 % del territorio nacional). En el mismo
sentido, el 52 % de las masacres y el 46 % de sus victimas se situan en estas
subregiones. Por su parte, los datos ofrecidos por la Unidad de Victimas
indican que, de las 88.445 personas que sufrieron desplazamiento en el
afio 2020, 60.849 provienen de esas 16 subregiones, es decir, el 69 % del
total nacional.

El andlisis georreferencial més detallado permite identificar las 7 subre-
giones mas golpeadas por los diversos hechos de violencia contra la pobla-
cion: 1. Alto Patia y Norte del Cauca, 2. Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio,
3. Pacifico y frontera Narifiense, 4. Putumayo, 5. Sur de Cérdoba, 6. Cata-
tumbo y 7. Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caquetefio. En estos siete
territorios, que representan menos de la mitad de las subregiones PDET,
en 2020 fueron asesinados 184 lideres y lideresas sociales (el 90 % de los
registros para los PDET), se cometieron 40 masacres, que cobraron la
vida de 152 personas (85 % y 86 %, respectivamente, para el total de las 16
subregiones).

El anélisis territorial elaborado por CEPDIPO en las 5 subregiones PDET
seleccionadas y que coinciden con 4 en las que se ha intensificado la vio-
lencia, arroja que en todas ellas el “vacio de poder” dejado por las FARC-EP
ha derivado en una confrontacién enrarecida y difusa en la que se encuen-
tran la fuerza publica, organizaciones guerrilleras, grupos armados de
diversa indole, incluidos el EPL, las llamadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), los “grupos residuales” y, en menor medida, las denomi-
nadas disidencias.

En el caso del Catatumbo, se destaca el mayor despliegue del ELN y el
EPL, el avance cada vez mas amplio de la AGC y Los Rastrojos, asi como
la creciente militarizacion estatal por efecto de la conformacion de la Zona
Estratégica de Intervencion Integral (ZIII), que se ha acompafiado de la
presencia de unidades estadounidenses de la SBAF. Lo cual deriva en una
multiplicacién de los enfrentamientos armados por el control territorial,
con la consecuentes afectaciones en aumento sobre la poblacion.
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En el sur de Bolivar, el territorio es objeto de disputas entre el ELN, las
ACG y las fuerzas estatales, también con severos impactos sobre la pobla-
cién, entre los cuales se observa la violencia desbordada contra las organi-
zaciones sociales de mineria artesanal.

En el Alto Patia y Norte del Cauca se ha apreciado el despliegue de organi-
zaciones guerrilleras en cabeza del ELN, de contingentes de las FARC-EP
Segunda Marquetalia y del EPL; asimismo la presencia de estructuras
armadas denominadas disidentes, la proliferacion de grupos residuales como
las Guerrillas Unidas del Pacifico y de las ACG, y la marcada militarizacion
del territorio con fuerzas estatales. También en este caso es notoria la multi-
plicacion de la confrontacién armada, con particulares y dramdticos impactos
sobre la poblacion y las comunidades. El departamento del Cauca presenta el
mayor numero de lideres y lideresas sociales asesinados, perseguidos y estig-
matizados, con principal afectacién a las comunidades indigenas.

En sur de Cordoba ha sido notoria la expansion y la consolidacion territo-
rial de las estructuras narcoparamilitares de las AGC y de Los Caparrapos,
asi como una mayor militarizacion de la subregion por efecto de su decla-
racién como Zona Estratégica de Intervencion Integral®.

Estos ejemplos apenas ilustran, de manera mds bien descriptiva aunque
aun no exhaustiva, parte de la complejidad que exhibe en el presente la
produccion del territorio, a todas luces, una produccioén violenta y some-
tida a la creciente militarizaciéon. Mientras que en la etapa anterior a la
consolidacion de la “solucion politica” con las FARC-EP, las fuerzas en
contienda eran més facilmente identificables en sus planes y propdsitos, en
la actualidad su diversificacion, descentralizacion y atomizacion, aunque
mantiene lineas de continuidad en algunas de ellas, hace mas dificil una
caracterizacion que trascienda —como ya se ha reiterado en este texto— el
reduccionismo propio de los enfoques que hoy explican esa problematica
simplemente como una deriva narcoterrorista y abogan por un tratamiento
exclusivamente militar.

13 Para un analisis mas detallado de estos territorios se pueden consultar los articulos
sobre estudios regionales que hacen parte de este libro.
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En ese aspecto, pensar salidas frente a la situacion descrita implica recu-
perar el Acuerdo de paz en lo que corresponde a la lectura que a €l subyace
acerca de las causas politicas, socioeconémicas y culturales de la violencia
y de la guerra, y la forma de aproximar propdsitos de superacion, en buena
medida pospuestos por la no implementacion integral de lo convenido
en La Habana, con énfasis especial en lo que se ha llamado la dimension
territorial (ver CEPDIPO, 2021a). Desde luego, incorporando grados de
complejidad que, entre tanto, ya estan presentes en este examen.

Por lo pronto, como se ilustra en este texto, la observacion de geografias del
horror permite hablar de nuevas y mayores cicatrices politicas, econdmicas
y culturales que resultan de ellas, adiciondndose a las heredadas del pasado
anterior al Acuerdo de paz. El interregno asi constituido, no obstante, es
expresivo del entramado de dificil dilucidacién propio de una guerra que
no termina de morir y una paz que no termina de nacer (Estrada, 2020).

Las geografias del horror no serian expresivas de una tendencia inexorable,
de un “destino manifiesto”. Tal y como ha ocurrido en el pasado, ellas
se encuentran confrontadas por las tozudas dindmicas de la produccion
social del territorio “desde abajo”, que muestran comunidades campesinas
y de pueblos étnicos y procesos organizativos vivos, persistiendo en su
empefio de superacion de la violencia y de la guerra, a acompafiarse del
despliegue y materializacién de propdsitos de justicia territorial. Lo cual
permite hablar de geografias la esperanza, no como mera expectativa, sino
como realidad constituida por lo pronto en medio de la continuidad de la
violencia y de la guerra.

Distorsion y simulacion de 1a implementacion de
los PDET: visiones territoriales en contienda

El espacio como una condicién de posibilidad para la realizacion de
diversas practicas sociales es central dentro de la reconstruccion de las
condiciones de vida, materiales y relacionales favorables para las comuni-
dades en contextos histéricos especificos.
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La espacializacion de la paz es, entonces, un proceso tan urgente, nece-
sario como determinante, para contribuir a garantizar el final de la guerra
y para la consolidacién del bienestar y el buen vivir de las comunidades
y sus territorios. Transitar hacia un posconflicto armado debe pasar por
cambios profundos en las dindmicas y escenificaciones territoriales, en la
organizacion y distribucion del poder en el territorio, asi como en los usos,
vectores y fuerzas que lo ordenan, tal y como lo previene la fase del pos-
Acuerdo y lo aseguraria el proceso efectivo de su implementacién.

Bajo esa premisa, el AFP consagré alos PDET como uno de los dispositivos
cruciales dentro del ordenamiento territorial para impulsar prioritaria-
mente el desmonte de lo que en este texto hemos llamado las geografias de
la guerra y transitar hacia las geografias de la paz. De ahi que su objetivo
fundamental sea lograr la transformacion estructural del campo y lograr
un relacionamiento equitativo entre los mundos urbano y rural a través
de la materializacién de los DD. HH. de las comunidades, la proteccion de
la riqueza multiétnica y pluricultural, el fortalecimiento de la economia
campesina, familiar y comunitaria, el desarrollo e integraciéon de las
regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, la promocién de la
participacién y organizacion comunitaria y el impulso a la reconciliacion.

Si se considera lo anterior, el balance del proceso de formulacién de los
PATR, las “hojas de ruta” y la implementacion de las iniciativas PDET
no responde a las disposiciones del Acuerdo, es erratico, disperso y, en
general, desafortunado.

El Estado colombiano, especialmente bajo las orientaciones politicas y
acciones del gobierno de Ivan Duque, ha distorsionado el espiritu del AFP
y, mas especificamente, el sentido de los PDET, propiciando que el proceso
de la construccion de paz en el corto, mediano y largo plazos sea incierto
y, si no se reconduce, lleve a que los propdsitos y expectativas generados
en los territorios entren a hacer parte de los consuetudinarios incumpli-
mientos del Estado.
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La formulacion de los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR): alcances y limitaciones

En el afno 2018 se inici6 el proceso de formulacion de los Planes de Accion
para la Transformacién Regional (PATR). Durante el afio 2020 y lo corrido
del 2021 se han disefiado de las Hojas de Ruta para las subregiones: Montes
de Maria, Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba y Putumayo.

La formulacién de los PATR ha venido siendo coordinada por la Agencia
para la Renovacién del Territorio en torno a tres fases: i) Veredal; ii) Muni-
cipal y iii) Subregional. En cada una de ellas, se firmaron los “pactos comu-
nitarios” —con los que se afirma- se plantearon las visiones (deseadas)
desde los territorios y las iniciativas a implementar para alcanzar su
materializaciéon (ver anexo N.° 1). El balance de este proceso arroja los
siguientes indicadores:

Grafica N.0 4. Total iniciativas municipales y regionales de los 16 PDET
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Como se puede apreciar en los graficos N.° 4, 5y 6, las iniciativas priori-
zadas por las comunidades ascienden a méas de 32.000.

En efecto, en los 16 territorios PDET se definieron 1.111 iniciativas subre-
gionales y 31.671 municipales. Este numero, al tiempo que expresa la pro-
fundidad y extension de las privaciones de las comunidades en sus terri-
torios, da cuenta de un Estado con las obligaciones derivadas del orden
constitucional y legal vigente. El curso que sugerian los PATR parecia
indicar y orientarse de acuerdo a las expectativas y preferencias colectivas
de las comunidades frente a la resolucion de la deuda histérica en términos
de politica social*. La iniciativas fueron agrupadas en torno a 8 pilares
tematicos definidos por el gobierno (grafico N.° 7).

Grafica N.° 7. Iniciativas subregionales segun pilar
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14 Segun datos del DANE (2021), durante 2020 el grueso de los departamentos de las
subregiones PDET aumento su nivel de pobreza monetaria y la mayoria de los muni-
cipios PDET present6 indices de pobreza multidimensional superiores para el 50%
de sus habitantes. Entre las subregiones con tasas mas altas en estos indicadores se
encuentran Pacifico y frontera narifiense, Catatumbo, Choc6, Pacifico-Medio.

(78)



Grafica N.° 8. Iniciativas municipales segtn pilar
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Grafica N.° 9. Porcentajes (%) Iniciativas
subregionales y municipales segun pilar
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Como se advierte, existen tres (3) pilares que tienen un peso mayor tanto a
nivel subregional como municipal: la Reactivaciéon econémica y productiva
representa el 20 % a nivel regional y 18 % a nivel municipal; 1a Infraestruc-
turay adecuacion de tierras corresponde al 16 % a nivel regional yal 11 % a
nivel municipal, y la Reconciliacion, convivencia y construccion de paz equi-
vale al 15 % a nivel regional y al 14 % a nivel municipal. La importancia
dada a los dos primeros pilares seria expresiva de la necesidad de impulsar
programas y proyectos que contribuyan al impulso y fortalecimiento de la
economia campesina y étnica y a la generacion de trabajo formal, todos
elementos conducentes a la generacidon de ingresos y condiciones de per-
manencia de las comunidades en sus territorios. Por su parte, el pilar de
Reconciliacion, da cuenta del alto valor dado por las comunidades a la
generacion de condiciones culturales y simbolicas que permitan cerrar el
ciclo de la guerra e impulsar escenarios de perdon, reparacion y reconcilia-
cion, individuales y colectivos.

En el nivel subregional, otro pilar estratégico, el Ordenamiento social de la
propiedad (representa el 14 %), sugiere la reivindicacion por acciones efec-
tivas para impulsar procesos de democratizacion y acceso a la tierra. En
esta escala territorial, estos 4 pilares representan el 65 % de las iniciativas
priorizadas. Al nivel municipal, se suma como pilar prioritario la Educa-
cion rural y primera infancia (representa el 22 %), expresion de las caren-
cias existentes al nivel veredal y en los municipios rurales donde resultaria
inminente garantizar el acceso a este derecho humano. Es importante pre-
cisar que, en esta escala territorial, los pilares de infraestructura y salud se
mantienen en rangos analogos. De esta manera, estos 4 pilares alcanzan el
65 % de las iniciativas priorizadas municipalmente.

Pese a las numerosas iniciativas incluidas en los PATR y al énfasis que
reportan varias de ellas en los asuntos mds sensibles detectados por las
comunidades, el proceso de su formulacién adolece de limitaciones severas
que es necesario advertir.

Los PATR se adelantaron sin una estrategia de planeacion consistente en
lo técnico ni coherente en lo instrumental, especialmente en lo referido a
su articulacion con los planes nacionales sectoriales de la RRI. Tampoco,
muestran congruencia frente a los recursos presupuestales efectivos para
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la implementacion. Por ello, se han advertido multiples inconsistencias
respecto a la estimacion de los costeos (CEPDIPO, 2021b). La estrategia de
planeacién derivo en una légica de municipalizacidon que no tenia entre sus
propdsitos un impacto regional efectivo. De ahi que mas que una transfor-
macion subregional, los PATR se limitan a meros ajustes locales para una
pretendida solucion de las necesidades privilegiadas por las poblaciones,
frente a las cuales ya existia una obligacion del Estado antes de la firma
del Acuerdo.

Adicionalmente, resulta muy problematica la definiciéon unidireccional y
discrecional de los pilares por parte de la ART, asi como los déficits en
términos de la articulacidon y coordinacion institucionales que se prevén,
pues se atiende a una sectorizacién de la supuesta implementacion de lo
acordado. El andlisis de las iniciativas también indica, como ya se dijo,
que muchas de estas corresponden a las acciones propias de las funciones
misionales del Estado colombiano que deben cumplirse por mandato
constitucional y, por lo tanto, no son parte de los PDET. Igualmente, se
destaca que el proceso y ejercicios de participacion comunitaria han sido
muy limitados, tal y como ha sido denunciado por diversas organizaciones
sociales desde los territorios*s.

15 Desde el inicio del proceso, se han registrado diversas denuncias desde las orga-
nizaciones comunitarias que se han elevado formalmente ante el Estado colom-
biano. Por ejemplo, en El Catatumbo: “(..) En las fases veredales, municipales y
regionales, a nosotros como dirigentes campesinos nos llamaron y nos dijeron que
invitaramos a nuestras comunidades a participar de ese espacio y asi lo hicimos.
Lo grave es cuando viene ya la elaboracién de la hoja de ruta, ya no nos tuvie-
ron en cuenta”, denuncia Olger Pérez, lider campesino de esa region. Igualmente,
las comunidades afrodescendientes y los resguardos indigenas de municipios de la
subregién del Pacifico Medio (Buenaventura, Timbiqui, Lopez de Micay y Guapi)
en su momento elevaron solicitudes para activar acompaflamientos urgentes a la
implementacion del PDET ante la Procuraduria General de la Nacion: “(..) En esa
solicitud, las comunidades expresaron que “a partir de la firma del PDET-PATR
de la subregion se evidencia una falta de interés por parte de la ART 'y operadores
seleccionados para iniciar la estructuracion de iniciativas de implementacion,
donde se cuente con la participacion de las comunidades y sus autoridades”. La
solicitud iba firmada por 36 consejos comunitarios y 25 resguardos indigenas de esa
region” (El Espectador, 2020). Para un andlisis en profundidad de los avatares de
este proceso (ver CEPDIPO, 2021b).
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De esta manera, el curso de la implementacién territorial a través de estos
PATR configuré unos presuntos PDET sin alcances regionales efectivos,
haciendo figurar el cumplimiento del Acuerdo a través de la inclusion de
acciones misionales del Estado en todos sus niveles territoriales. De lo cual
resulta evidente, ademas, una (re)vision del AFP fragmentada, desprovista
de criterios estratégicos integrales en la planificacidn territorial y condu-
cente a procesos erraticos y ejercicios limitados de participacion comuni-
taria. Ese conjunto deriva en un disefio y una practica de simulacion de la
accion gubernamental.

Ahora bien, pese a las limitaciones descritas, en los PATR se pueden
advertir algunos elementos vinculados con los horizontes territoriales
deseados y asuntos sensibles para las comunidades que, en todo caso,
deben ser reivindicados y atendidos por la construccion de la paz.

Durante el gobierno de Ividn Duque, los avances parciales en el proceso
surtido durante la llamada implementacién temprana (2017-2018) fueron
sistematicamente desconocidos, introduciendo un “nuevo rumbo” de
inconsistencias, sustituciones unilaterales y distorsiones para el cumpli-
miento efectivo de lo acordado.

Dos de las expresiones paradigmaticas de lo anterior se vinculan con i) la
adopcion de la propuesta metodolodgica disefiada por la firma consultora
privada Deloitte, consultora no especializada en estas temaéticas, y no obs-
tante contratada para la formulacion de las Hojas de Ruta, y ii) la decision
politica de “reconducir” el proceso de PDET atendiendo al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) del gobierno de Duque, insistimos, desconociendo lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz.

Pese a que los objetivos perseguidos han sido claramente formu-
lados por el AFPy, en esa medida, constituyen insumos cognitivos
cruciales para la formulacion, el disefio y la puesta en marcha de
las medidas publicas bajo el compromiso y la responsabilidad del
Estado colombiano y los sucesivos gobiernos y administraciones
publicas, se advierte que la metodologia empleada por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) en el proceso de construccion
de la hoja de ruta desdibuja el proposito general y los alcances
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especificos taxativamente establecidos por el AFP para los PDET
subordindndolos -y, por momentos, reduciéndolos- a la concep-
ciéon de la politica de paz con legalidad (DNP, 2019: 149), la cual
sostiene “la construccion de una cultura de la legalidad susten-
tada en la relacion esencial e indisoluble entre seguridad y justicia
para la sana convivencia entre los colombianos” y que se resume
en la vision estratégica: “legalidad + desarrollo sostenible”. Bajo
esta vision, los PDET tendrian entonces como (nuevo) objetivo:
estabilizar los territorios mas afectados por la pobreza, econo-
mias ilegales, debilidad institucional y violencia (DNP, 2019: 150
y ART, 2020: 19) (CEPDIPO, 2021b: 4).

En sintesis, las cinco (5) Hojas de Ruta hoy por hoy existentes significan
la desviacién del proceso de los PATR, privilegiando visiones territoriales
en contravia del AFP y priorizando actores y sujetos con condiciones de
poder preeminentes en los territorios y que se encuentran entre los vec-
tores explicativos de la existencia del conflicto y, por lo tanto, contrarios a
cualquier construccion de la paz con estabilidad duradera.

La simplificacion de los PDET en “hojas de ruta”

El Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) del gobierno de Ivin Duque,
titulado: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, establece la creacién
de hojas de ruta que “articulardn los diferentes instrumentos de planea-
cién para los territorios priorizados para la estabilizacién” (DNP, 2018).
Atendiendo a lo anterior, el 17 de junio de 2020, la Agencia de Renovacién
del Territorio socializé con entidades de orden nacional su documento
sobre las hojas de ruta de los PDET; posteriormente, se inicio el proceso de
formulacion en algunas de las 16 subregiones.

Entre julio de 2020 y junio de 2021, la ART dio a conocer cinco (5) hojas de
ruta para las subregiones de Catatumbo, Montes de Maria, Sur de Bolivar,
Sur de Cordoba y Putumayo. Estas fueron elaboradas atendiendo a los
lineamientos conceptuales, tedricos, metodoldgicos y politicos establecidos
en el documento “Disefio Metodoldgico para la Construcciéon de la Hoja
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de Ruta”, producido por la ART con base en el informe de la Consultora
Deloitte. Dicho documento afirma que las hojas de ruta buscan articular

(...) los instrumentos del acuerdo final: Plan de Accién de Tras-
formacion Regional, Planes Nacionales Sectoriales, Planes Inte-
grales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes
Integrales de Reparacion Colectiva y el Plan Marco de Implemen-
tacion (PMI) y las Zonas Futuro. Este punto implica que la hoja
de ruta sea capaz de sumar, armonizar, y ordenar los compro-
misos de estos planes (ART, 2020a, p. 9).

En consonancia con lo anterior, se establece que las dimensiones del
esquema de la Hoja de Ruta guardarian estrecha relacion con los 8 pilares
estratégicos de los PATR, asi como con la lista de indicadores priorizados
por la ART para hacer seguimiento a los compromisos de los 16 PATR.

Sin embargo, un ejercicio de comparacion entre los PATR y las Hojas de
Ruta para las subregiones de Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cérdoba y
Putumayo advierte sobre los siguientes problemas:

i) Visiones territoriales disonantes y sustitucion discrecional
respecto a los sujetos protagoénicos de la construccion de la paz
territorial

Los PATR incorporan en sus visiones territoriales elementos referidos a: i.
La promocién de la economia campesina, familiar y comunitaria a través del
estimulo a la produccién agroecoldgica, formas de produccion propias y la
SSAA; ii. Cuidado ambiental de los territorios y el buen vivir; iii. Promocién
de valores que fortalezcan la convivencia y la solidaridad; iv. Fortalecimiento
de la conectividad y la formacion de capital humano; v. El reconocimiento de
su cardcter pluriétnico y multicultural, entre otros asuntos.

A contrapelo, las visiones estratégicas de las hojas de ruta, aunque recuperan
algunos elementos de los PATR, enfatizan territorialmente en el desarrollo
sostenible, la estabilizacién municipal, la proteccion de los derechos de pro-
piedad y la incorporacion de actividades productivas, como la agroindustria,
el desarrollo minero-energético y el fortalecimiento del capital humano.
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Varias de estas orientaciones no solo no fueron valoradas con suficiencia
en la formulacion de los PATR, sino que fueron criticadas por los impactos
econdmicos, ambientales y humanitarios que ellos suponen.

Las disonancias y contradicciones entre estas dos visiones territoriales, jus-
tamente, explican las dindmicas en el desplazamiento del que son objeto las
comunidades campesinas y étnicas y las victimas. Los “escenarios-meta”
establecidos por las HR omiten consideraciones referidas a la promocién
de estos sujetos sociales, privilegiando en su lugar actores socioecono-
micos que no han padecido bajo las mismas condiciones (en intensidad y
frecuencia) la evolucion e impactos del conflicto social armado histérico.

Asi las cosas, la sustitucion unilateral y, por lo mismo, antiparticipativa
desde los PATR hacia las hojas de ruta configura un “golpe de timoén”.
Nos referimos al recambio en las orientaciones y el horizonte territoriales
con el que se persiste en el desconocimiento los asuntos fundamentales
establecidos en el AFP.

Es posible afirmar que los PATR formulados durante el gobierno de Juan
Manuel Santos abrieron la tendencia hacia el distanciamiento frente a lo
acordado y que con el gobierno de Ivin Duque se materializa el descono-
cimiento pleno del AFP, pese a la retorica que pretende convencer sobre
su cumplimiento mediante la estrategia de la simulacion que se desarrolla
a través de hechos comunicacionales de propaganda oficial (CEPDIPO,
2019).

ii) Temporalidad para la implementacion

Aunque el decreto que habilita la creacion de los PDET estableci6 taxati-
vamente que “se formularan por una sola vez y tendrdn una vigencia de
diez (10) afios” y, en este sentido, todos los PATR fueron formulados en
su momento atendiendo a esa temporalidad, el documento metodolédgico
incorpord unilateral y discrecionalmente que “la Hoja de Ruta es una
herramienta de planeacion de largo plazo con un horizonte de 15 afios”.
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Lo anterior supone, de facto, no solo una ampliacién de tiempos crono-
logicos —no asi de recursos e iniciativas vinculadas- de un 33 % frente a
la vigencia inicial, sino también una decisién antitécnica que releva las
disposiciones vigentes en la planeacion estatal legalmente establecidas,
violentadas por el Gobierno a partir de la privatizacion del disefio de los
PDET. Igualmente, estas situaciones han conducido a profundizar los
retrasos y dilaciones en el proceso de transformacion territorial y la gene-
racion de condiciones de vida digna para sus habitantes, a pesar de que el
AFP propuso a los PDET como un dispositivo de implementacién no solo
temprana, sino -mas puntualmente- prioritaria.

iii) Distancias entre los pilares PATR y las Hojas de Ruta
La ART establecid 8 pilares estratégicos para la formulacion de los PATR.
Por su parte, la metodologia de las HR estableci6 5 dimensiones para la

proyeccién de los escenarios meta.

Grafica N.° 10. Comparativo de las Dimensiones
Hojas de Ruta y los Pilares PATR
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Un analisis de la participacién en la construccion y determinacion de los
pilares y sus indicadores en las hojas de ruta formuladas revela que, en
especial aquellos referidos a la democratizacién y acceso a la tierra, en la
practica son inexistentes.

Ver tabla N.° 3 en la pagina siguiente

A partir de las omisiones antes sefialadas, se suspenden (nuevamente, de
manera antitécnica) vectores y variables fundamentales para lograr los
objetivos perseguidos por el PDET en los términos establecidos en el AFP,
ademas de la exclusion del proceso de indicadores vinculados con forta-
lecimiento y creacion de Zonas de Reserva Campesina, formalizacion,
reconocimiento y ampliacion de territorios colectivos étnicos, hectareas
entregadas a través del Fondo de Tierras, avances del catastro, municipios
con esquemas de ordenamiento territorial actualizados, implementacion
de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, porcentaje de
formalizacién, dreas con adecuacioén de tierras, programas de promocién a
la economia campesina, entre otros.

La siguiente tabla destaca los indicadores priorizados para los PATR de
Catatumbo, Sur de Cordoba y Sur de Bolivar y las Hojas de Ruta para las
mismas regiones, segun pilares y dimensiones.

Ver tabla N.° 4 en la pagina 84

El Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, referido
al “conjunto de procesos, reglas y acciones para organizar las dindmicas
alrededor de la propiedad de la tierra, pretende su distribucion equitativa y la
proteccion juridica, a partir de la promocion del acceso equitativo, su forma-
lizacion, restitucion y la administracion de los predios rurales”, no registra
coincidencias con el esquema de la HR.

Para el Pilar 2. Infraestructuray adecuacion de tierras, se pueden identificar
relaciones con la dimension de Conectar, pero solo en asuntos referidos a
vias y comunicacién (mdvil o Internet); los demds temas de distritos de
riego y apoyos a las comunidades étnicas estdn ausentes.
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Tabla N.° 3. Iniciativas municipales y subregionales PATR en las 16 subregiones PDET
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Ordenamiento Educacién
social de la Infraestructura rural
propiedad y adecuacion Salud Rural primet}',a

Subregién rural y uso de tierras infancia rural
del suelo
Reg* Mun* Reg Mun Reg Mun Reg Mun
Alto Patia y Norte 9 390 15 427 11 435 10 1034
del Cauca
Arauca 11 202 11 323 9 210 4 446
Bajo Cauca y Nordeste 10 217 17 306 1 221 12 392
Antioquefio
Catatumbo 8 101 8 109 5 115 6 227
Chocé 9 143 13 350 11 220 5 303
Cagudn y piedemonte
Iy 13 278 19 418 11 370 11 738
caqueteno
Macarena, Guaviare 13 221 14 172 7 187 8 387
Montes de Maria 6 301 8 219 8 367 4 534
Pacifico medio 9 37 8 58 8 74 12 134
Pacifico y frontera 10 98 16 147 10 138 12 376
narifiense
Putumayo 8 361 8 304 7 347 9 782
Sierra Nevada-Perijd- 12 289 7 300 8 173 11 520
Zona Bananera
Sur de Bolivar 7 95 15 112 6 74 8 259
Sur de Cérdoba 16 127 9 121 6 130 12 266
Sur del Tolima 8 114 5 148 4 147 4 182
Urab4 antioquefio 8 164 7 169 7 178 3 325
Total 156 3128 179 3667 128 3374 130 6894

Reg*: Numero de iniciativas regionales priorizadas. Mun*: nimero de iniciativas municipales priorizadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversos registros de la ART.
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. .. Sistema para cre a2
.. Reactivacion , Reconciliacion,
Vivienda rural, . la garantia . . Total de
econoémicay . convivenciay s e .
agua potabley .. progresiva ., iniciativas
. produccion construccion .
saneamiento . del derecho subregionales
agropecuaria . .. de paz
alimentacion

Reg Mun Reg Mun Reg Mun Reg Mun Reg Mun

6 335 11 1033 9 254 13 558 84 4466
3 161 19 446 4 104 12 310 73 2202
3 174 14 218 7 99 12 225 86 1852
2 117 12 189 6 62 9 131 56 1051
2 145 14 396 6 77 13 312 73 1946
3 288 20 555 10 142 13 415 100 3204
2 149 19 361 7 90 6 237 76 1804
3 256 12 619 4 192 7 376 52 2864
4 36 15 94 6 189 12 79 74 701

2 102 21 229 7 85 16 261 94 1436
2 270 10 610 4 146 8 550 56 3370
4 148 14 279 7 121 14 213 77 2043
4 79 12 189 1 49 8 120 61 977

1 111 10 140 4 69 10 190 68 1154
1 105 5 163 1 49 10 208 38 1116
3 151 11 321 5 80 6 189 50 1577
45 2620 218 5830 87 1798 168 4360 1111 31671
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Tabla N.° 4. Indicaciones priorizados segiin comparativo entre PATR y Hojas de Ruta

Pilar Indicadores generales de Dimension Indicadores de las HR
los PATR segun pilar HR segun dimension
. Hectareas entregadas a través Justicia legalidad Medicién de desempefio
Pilar 1 . Lo .
del Fondo de Tierras institucionalidad municipal
Acuerdos para la conservacion
con las familias que actualmente s
. ) q ; Tasa de homicidios
colindan o estdn dentro de las dreas
de especial interés ambiental
Municipios con catastro
. Tasa de secuestros
formado y/o actualizado
Municipios con planes o esquemas de
P . p o q . Tasa de hurtos
ordenamiento territorial actualizados
Numero de cuencas hidricas con L s
. . Proporcion de victimas
Planes de Manejo y Ordenamiento de minas antiversonal
(POMCA), formulados y ejecutados P
% de las solicitudes priorizadas
de constitucion, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion, . .
. L N, . % de cultivos ilicitos
clarificacion, delimitaciéon y medidas
de proteccién resueltas efectivamente
con cargo al Fondo de Tierras
% de las solicitudes de formalizacién PR .
. . Indice de riesgo de
efectivamente atendidas por la e
. . . victimizacion
Agencia Nacional de Tierras
Procesos de restitucion de Numero de jueces por
tierras finalizados cada 100 mil habitantes
Hectéreas de pequefia y mediana o Promedio de ingreso
Economica

propiedad rural formalizadas

per capita por hogar

Planes de desarrollo de las ZRC
ya constituidas y las que se Social
constituyan con apoyo efectivo (...)

Plan nacional de zonificacién
ambiental y de caracterizaciéon
de uso de las dreas que deben
tener un manejo ambiental
especial, que no incluyen a los
territorios de los pueblos étnicos

Porcentaje de municipios priorizados
para zonificaciéon ambiental que son
zonificados de forma participativa

Hectareas formalizadas
para mujeres rurales

Mecanismos de promocion
para que las mujeres y sus
organizaciones accedan (como
operadoras beneficiarias) a
(...) solucionar conflictos,
incluidos los de uso y tenencia
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Valor agregado municipal

Tasa de ocupacion formal

Recursos propios
del municipio

% de hogares con
acceso a energia

% de hogares con
acceso a acueducto




Pilar 2

Area con distritos de adecuacion
de tierras construidos y ampliados

% de cabeceras municipales
conectadas a Internet
de alta velocidad

% de hogares con acceso
a alcantarillado

% de centros poblados rurales
con mas de 100 habitantes con
acceso comunitario a Internet

Incidencia de pobreza
monetaria

% de kilémetro de vias priorizadas
construidos o en mantenimiento

Incidencia de pobreza
monetaria extrema

Nuevos usuarios con servicio
de energia eléctrica

Incidencia de pobreza
multidimensional

Porcentaje de proyectos de
desarrollo agropecuario y rural
identificados que requieran
infraestructura de riego y drenaje,
construidos o rehabilitados

Cobertura neta transicion

Proyectos de infraestructura
vial o fluvial que favorecen a
comunidades de pueblos étnicos

Cobertura neta educacion
bésica primaria

Numero de proyectos de
interconexion terrestre, mediante la
construccién de planchones, ferri y/o
soluciones de transporte fluviales

Cobertura neta educacion
basica secundaria

Numero de proyectos de
interconexion terrestre, mediante
la construccién de puentes
vehiculares y peatonales

Cobertura neta educacién
media y % de sedes con
jornada unica o completa

Nuevos usuarios con servicio de gas

% de déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda

Capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energia y de
soluciones tipo hibrido en las ZNI
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Pilar 3

% de proyectos de inversiéon
(infraestructura, dotacion, etc.)
que han iniciado ejecucién

% de hogares con
vivienda propia

Medidas de recuperacion y
fortalecimiento de la medicina
tradicional como parte del SISPI

Tasa de fecundidad
adolescente 15-19 afios

Municipios con programas de
prevencion de enfermedades

Razon de mortalidad
materna

% de municipios con modelo
especial de salud publica para
zonas rurales dispersas

Tasa de mortalidad
por desnutricién en
menores de 5

Municipios con programas
de atencidn psicosocial

Tasa de mortalidad infantil

% de centros de salud
construidos o mejorados

Razon de mortalidad
materna
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Sedes habilitadas con servicio
de telemedicina ubicadas

Porcentaje de municipios con
modelo especial de salud publica
para zonas rurales dispersas

% de sedes en nivel de
desemperio satisfactorio o
avanzado pruebas Saber
5y 9-Matematicas

Pilar 4

% de nifios y nifias en primera
infancia que cuentan con atencion Ambiental
integral en zonas rurales

Proyectos de investigacion para el
sector agropecuario en marcha

Establecimientos educativos
apoyados en la implementacién de
modelos de innovacién educativa

Becas con créditos condonables
en educacion media y superior
otorgadas a la poblacion

y en discapacidad

Tasa de delitos ambientales

Tasa de deforestacion (por
1.000 hectareas de bosque)

Indice de riesgo de
calidad del agua (IRCA)

Nuevos cupos en educacién técnica,

L . s Conectar
tecnoldgica y superior, habilitados

Mecanismos de politica publica
educativa implementados

Numero de Iniciativas para

la formulacidn, revision o
ajustes de Proyectos Educativos
Comunitarios o equivalentes

% de instituciones educativas
que cuentan con la planta
docente completa

Acompafiamiento técnico a
resguardos indigenas para generar
capacidades en temas educativos (...)

Becas con créditos condonables
en educacion técnica, tecnoldgica
y universitaria otorgadas

a la poblacioén, incluyendo
personas con discapacidad

Tasa de cobertura bruta
educacién media

Tasa de cobertura neta
educacién basica

Estrategia de promocion,
acceso y permanencia para
la formacion profesional

Nuevos programas de educaciéon
técnica, tecnoldgica y universitaria
en areas relacionadas con

el desarrollo rural

Sedes rurales construidas
y/o mejoradas
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% de hogares con
acceso a Internet

Cobertura de la red
celular movil

Inversién per capita
municipal en transporte



Alojamientos mejorados o
construidos para estudiantes

Muestras culturales creadas
en los municipios PDET

Hogares con soluciones adecuadas

Pilar 5 de abastecimiento de agua

Asistencia técnica para el
abastecimiento de aguay
saneamiento basico

Hogares atendidos con manejo
adecuado de residuos sélidos

Viviendas beneficiadas con
soluciones tecnolégicas apropiadas
de acceso a saneamiento

Numero de iniciativas para
fortalecimiento y revitalizacién
de lenguas nativas en el marco
de la Ley 1381 de 2010

Numero de proyectos de los
pueblos indigenas para acceder
a los recursos establecidos

en el Plan de Infraestructura
Educativa y otras fuentes de
financiacién acompariados

y asistidos técnicamente

Subsidios adjudicados mejoramientos

Subsidios adjudicados
vivienda nueva

*El color gris en la columna de indicadores PATR destaca coincidencias
con indicadores de las HR. Para el resto de los indicadores de los PATR no
encuentran mecanismos de relacién o seguimiento con las HR.

**No se incluyen en la tabla los indicadores de los PATR para los pilares 6,7y 8
porque las coincidencias son prdcticamente inexistentes. Exceptuando en el pilar
6 unos escasos proyectos productivos para la regién del Catatumbo.

Los pilares 3. Salud y 4. Educacion rural y primera infancia tienen coinci-
dencias referidas a reduccion de tasas de mortalidad infantil y de mujeres
gestantes y ampliacion de oferta educativa. Sin embargo, en las HR estu-
diadas no se contemplan asuntos relacionados con los enfoques educati-
vos y de salud, sobre todo medicina preventiva y propia de las comunida-
des étnicas.
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En el caso del Pilar 5. Vivienda rural y agua potable, se encuentran coin-
cidencias con varios indicadores de la dimension social, sobre todo vincu-
lados con provisién y mejoramiento de viviendas y acceso a agua potable
y alcantarillado.

Finalmente, para los pilares 6. Reactivacion econdémicay produccion agrope-
cuaria, 7. Sistema para la garantia progresiva al derecho a la alimentacion
y, 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de paz no se registran en las
Hojas de Ruta indicadores asociados que puedan guardar relacion con los
incluidos en los PATR de las subregiones Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur
de Coérdoba.

En sintesis: las Hojas de Ruta priorizan indicadores referidos al mejora-
miento en la prestacion de servicios publicos y la interconexiéon de mer-
cados, reduccién de tasas de criminalidad (hurtos, homicidios, secuestros,
minas antipersonales) y mortalidad (infantil y materna), ampliacién de
oferta educativa y de vivienda y una baja en las tasas de incidencia de
pobreza monetaria y extrema a través del aumento de tasas de ocupacion
formal, lo cual evidencia la falta de correspondencia entre los dos ins-
trumentos e, incluso, la disposicion antitécnica de la metodologia Deloit-
te-ART en si misma y, desde luego, en contraste con lo mandatado por el
AFP. En ese sentido, ademas de incumplir, el Estado ni siquiera es fiel a
sus propios disefos.

iv) Iniciativas priorizadas: reduccién en cantidad, minimizacion
de las preferencias comunitarias y cambios y sustituciones
discrecionales de los enfoques

Aunado a la problematica antes identificada, el nimero y criterios de habi-
litacion de las iniciativas en las Hojas de Ruta resultan reveladores de lo
erratico del proceso liderado gubernamentalmente.

La metodologia de la hoja de ruta establece tres criterios fundamentales
para la “habilitacion”™ 1. Formulacién integral (qué, cudnto y donde); 2.
Financiamiento (identifica recursos de financiacién); 3. Institucional
(actores involucrados y alineacién con los planes de desarrollo territo-
riales). A su vez, las “iniciativas habilitadas” son clasificadas segun su
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nivel de maduracién (baja, media y alta). Estos dos filtros conducen a que
un numero muy reducido de iniciativas sean efectivamente viabilizadas
para su materializacion en los territorios PDET. Es muy problemaético que
los criterios establecidos por las comunidades en los proceso de participa-
cion de los PATR no sean valorados para el proceso de habilitacion.

Mientras el proceso de formulacion de los PATR condujo a la seleccion de
alrededor de un centenar de iniciativas en el nivel subregional para cada
uno de los 16 PDET y entre 1.000 y 4.000 del nivel municipal, las Hojas de
Ruta, de la mano de la “aplicaciéon” de los diferentes filtros establecidos por
sus modelos multicriterio para el ordenamiento de las iniciativas PDET y
en las trayectorias de implementacién, resultan definiendo una jerarquia
(unilateral e improcedente en términos de participacién auténtica) para la
implementacién y, de facto, concentran y minimizan el proceso alrededor
de las denominadas “iniciativas detonantes y dinamizadoras”.

De esta manera, el proceso inicial tiende a desestructurarse y acotarse
aunque retéricamente la ART afirme lo contrario (ver grafico N.° 11).
Aunque la metodologia (ambiguamente) deja abierto el proceso de habi-
litacién, no existen estrategias claras que permitan avanzar sustancial-
mente en la inclusiéon de nuevas iniciativas habilitadas. Esto se explica,
principalmente, por las restricciones de financiacion bajo la cual opera el
esquema. En tanto no haya recursos econémicos frescos y voluntad poli-
tica, dificilmente se avanzara en el horizonte que marcé el PATR.
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Grafica N.0 11. Iniciativas habilitadas de los PATR en las Hojas de Ruta

100%
85%

90% 85% 82% 83%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 15%
- i HE =
o I
Catatumbo Sur de Cérdoba Sur de Bolivar Putumayo
B Habilitadas No habilitadas

Fuente: Elaboracion propia a partir PATR y las hojas de ruta.

Asi, las HR implican instrumentos de accién con un alcance muy limi-
tado, que, a su vez, limita la solucion de los asuntos fundamentales del
mundo rural.

Por su sesgo metodologico y disposicion antitécnica, las HR bajo el modelo
Deloitte-ART privilegian acciones conducentes hacia:

i. Habitabilidad: Construccion de acueductos y alcantarillados,
acceso a agua potable, mejoramiento de viviendas rurales,
ampliacion de la prestacion del servicio de energia eléctrica.

j- Educacion: Programas de alimentacién escolar, ampliacion de
oferta educativa para zonas rurales dispersas, transporte esco-
lar e infraestructura educativa.

k. Infraestructura: Mejoramiento y mantenimiento de vias
terciarias, apertura de nuevas vias, puentes vehiculares y
peatonales, dragado para movilidad fluvial, sistemas de riego,
energias limpias.
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. Desarrollos productivos: Para cacao, ganado y café (solo para
region Catatumbo).

m. Lo étnico: Saneamiento de resguardos (solo para regién sur de
Cérdoba) y dotacion de ambulancias.

Se trata, entonces, de asuntos que, aunque importantes para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales, resultan insuficientes para
desestructurar los elementos sobre los que se soportan las desigualdades e
injusticias territoriales en el mundo rural.

Es asi como, a pesar de que estas iniciativas contribuyen al mejoramiento
de vida de las comunidades, resultan acciones propias de las funciones
misionales del Estado que no requieren el despliegue de un PDET para su
materializacion. Se confirma una vez mas la tesis sobre la simulacién de
la implementacion.

V) Proceso de participacion

La participacion es uno de los enfoques transversales mas valorados del
AFP. Especificamente, el punto 1 sobre RRI establece entre uno de sus
principios que:

la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y
programas se adelantaran con la activa participacién de las comu-
nidades —-hombres y mujeres—, que es ademas garantia de trans-
parencia unida a la rendicién de cuentas, a la veeduria ciudadana
y a la vigilancia especial de los organismos competentes (AFP,
2016: 13).

Pese a que en la metodologia de la HR se ha indicado retéricamente que la
participacion se constituye en un eje angular de dicho proceso, en rigor, su
esquema teorico y las consecuencias practicas que de alli se derivan pre-
vienen sobre la conduccion unilateral, discrecional y cercada del proceso, en
el cual las comunidades no asumen un papel protagénico. Definitivamente,
el esquema Deloitte no deja margen de incidencia efectiva a las y los actores
convocados hacer parte del proceso.
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En efecto, la metodologia Deloitte-ART “traduce” los PDET hacia el
esquema (simplista) de formulacién de acciones publicas basadas en
las cadenas de valor (entradas por “insumos” y salidas de “producto” y
“resultado” en secuencia lineal). Una decisién teodrica con consecuencias
practicas que resulta desde un principio inapropiada al ser inconsecuente,
inconsistente, incoherente e incongruente con las légicas complejas (no
lineales) del sistema de acciones institucionales contenidas en la dimen-
sidn tematica y cognitiva del AFP. Como se desprende de una lectura del
AFP, las dindmicas de la implementacion exigen una vision integral y
sincronica, mas que meras acciones residuales y aisladas, que incluyan la
perspectiva de los enfoques transversales, especialmente, del participativo.
En este caso, por ejemplo, la participacion comunitaria prevista por los
PDET del AFP no se reduce a la fase de “entradas/insumos” en la deter-
minacién de una estructura de preferencias colectivas, sino que atraviesa
todas las fases del proceso. Por esta razén, resulta inminente el prota-
gonismo comunitario para la puesta en marcha de las actividades (pro-
ductos) y su evaluacidén (resultados), una limitacion técnica que exhibe la
metodologia Deloitte-ART y que, conforme avanza la implementacion de
las HR en casos concretos, resulta evidente. Asi mismo, esta metodologia
no permite articular consistentemente aspectos claves del AFP vinculados
con los PDET, por nombrar uno de sus instrumentos cruciales, el Catastro
multipropdsito.

Aunque se recre6 una figura denominada “grupos motores”, estos han
sido fuertemente criticados por las comunidades debido a la baja represen-
tatividad que poseen. Esta situacion ha sido problematizada tanto en las
regiones con Hojas de Ruta elaboradas como en aquellas que solo cuentan
con PATR. Por ejemplo, en el Alto Patia y Norte del Cauca,

(...) las organizaciones sociales articuladas a Te Da Paz y al Erpaz
han cuestionado abiertamente el proceso de implementacion
argumentando que este ha sido insuficiente, debido a dindmicas
de institucionalizacién de la implementacion, ya que afirman
que solo participan alcaldes, gobernadores y grupo motor. Para
las organizaciones sociales de la subregion, la CPEC se focaliza
en la relacion con los grupos motores, con las gobernacionesy las
alcaldias por considerar que son las instancias ejecutoras, lo que
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se convierte en un mecanismo para pagar favores politicos. Asi
mismo, argumentan que se prescindio de la participacion de las
comunidades en la ejecucion del PATR y la participacion a través
de los grupos motores es insuficiente (Comunicado publico; ver
@coldesdeafuera, 2021).

Asi las cosas, el proceso de hojas de ruta desestructura el proceso de cons-
truccion e implementacion del PDET vy privilegia selectivamente actores
institucionales y sociales, desconociendo unilateral y sesgadamente los
lineamientos participativos antes iniciados con los PATR.

vi) Desconocimiento de los enfoques transversales

Otro aspecto probleméatico de las HR existentes es la adopcion erratica
de los enfoques transversales, especialmente de género y diversidades
sexuales. Aunque retoricamente se los menciona, el analisis sobre las
iniciativas priorizadas y habilitadas impide identificar la forma cémo se
contribuiria a la transformacién de los érdenes de género.

Para el caso del enfoque étnico, la mayoria de las iniciativas incluidas en los
PATR referidas a comunidades indigenas y afrodescendientes estan practi-
camente ausentes de las iniciativas priorizadas en las HR. En la subregion
del Sur de Cdrdoba se identifican selectivamente algunos asuntos, en todo
caso, muy limitados y referidos a saneamientos de ciertos resguardos.
Aunado a lo anterior, las comunidades étnicas han denunciado las afecta-
ciones desprendidas de la erradicacion forzada del cultivos de uso ilicito y
las inexistentes garantias de seguridad.

vii) Inexistencia de un enfoque territorial multidimensional y en
correspondencia con la integralidad del AFP

Es preciso insistir en que la metodologia para la formulacion de las HR tiende
a desestructurar una perspectiva multidimensional e integral de la imple-
mentacion del AFP. Asuntos fundamentales referidos a los otros puntos del
acuerdo, incluso al mismo punto 1 de la RRI, tienen referencias y articula-
ciones aun insuficientes dentro de las hojas de ruta aqui estudiadas.

(99)

LA IMPLEMENTACION TERRITORIAL DEL ACUERDO DE PAZ CON LAS FARC-EP



[BLI011113) UQIORIUSWS[dWI B 9 SRIOUSPUS) A SSUOIIPUO))

Se omiten figuras claves para la implementacion, tales como el Fondo de
Tierras, el Plan de formalizacién masiva de pequefia y mediana propiedad,
los Planes de zonificacién ambiental y promocién de las ZRC, el Catastro
multiproposito, el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, los Consejos territoriales de paz, reconciliacién y convivencia, el
Programa Nacional de Sustituciéon de cultivos (PNIS) y los Planes Inte-
grales de desarrollo (Planes integrales comunitarios y municipales de
sustitucion y desarrollo alternativo - PISDA), entre otros.

En la misma via, resulta importante sefialar que las acciones institucio-
nales hasta el momento impulsadas no logran superar una légica de muni-
cipalizacién, situacion que dificulta impulsar transformaciones efectivas
en términos del sistema territorial considerado en su conjunto. Ello ocurre
pese a la insistencia de la normatividad regulatoria de los PDET en su
impronta y proyeccion regionales y a que tanto los PATR como las HR se
deben entender a partir de una vision subregional.

Finalmente, a los exiguos niveles de ejecucidn de iniciativas priorizadas,
como queda demostrado en los articulos subregionales que hacen parte de
esta publicacion, se suman bajos niveles de implementacion territorial del
AFP vistas en su conjunto e integralidad.

Los siguientes datos ilustran ejemplarmente tal situacion.

Los avances en el Fondo de Tierras son nimios. Surtidos casi 5 afios desde el
inicio de la implementacion, se registra el ingreso de 1.023.515 hectéreas, el
33 % de lo acordado (3 millones de hectdreas), con un porcentaje de avance
de entrega muy precario. Segun los datos aportados por la Alta Consejeria
(2021: 62), se habrian entregado 231.892 hectéreas, de las cuales 229.636 a
comunidades étnicas y tan solo 2.257 a poblaciéon campesina. Esto repre-
senta el 7,7 % del total (ver tabla N.° 5).

Ver tabla N.° 5 en la siguiente pagina

Aunado a lo anterior, es preciso subrayar —como lo han confirmado dis-
tintos informes de la PGN (2020) y la CGR (2020)- que, ademas de otros
tipos de inconsistencias que actualmente se derivan del deficiente Registro

(100)



de Sujetos de Ordenamiento (RESO), el registro de los bienes en el fondo
resulta ambiguo (incluso, falseable), en vista de que en el listado se han
identificado bienes que, por tener previa ocupacién legitima, deben ser
contabilizados dentro de la meta de formalizaciéon y no como adjudica-
ciones de tierras a través del fondo. Tal constataciéon permite afirmar
que hay cuestionamiento de origen frente las cifras del Fondo de Tierras
actualmente reportadas, que a todas luces indican que se encuentran seve-
ramente sobreestimadas.

Tabla N.° 5. Hectareas ingresadas al Fondo de Tierras en PDET
No. de No. de ha % de ha

Tipo de Municipios predios ingresadas ingresadas % predios
NO PDET 2.856 489.524,3 47,8 % 44.8 %
Sur de Bolivar 25 234.493,9 22,9 % 0,4 %
Arauca 40 95.809,7 9,4 % 0,6 %
Egﬁ;?:;i E’ioqueﬁo 105 46.818,0 4,6 % 1,6 %
?elltgi‘: - Norte 423 45.870,6 4,5% 6,6 %
Sierra Nevada - Perija 358 36.890,3 3,6 % 5,6 %
Montes de Maria 1.554 35.644,1 3,5% 24,4 %
Macarena — Guaviare 181 15.912,1 1,6 % 2,8 %
Uraba Antioquefio 613 12.883,4 1,3% 9,6 %
Sur de Cérdoba 82 3.272,7 0,3% 1,3 %
Cuenca del Caguan

y Piedemonte 40 2.282,1 0,2 % 0,6 %
Caquetefio

;‘ﬁgggiﬂomera 16 2.017,6 0.2% 0,3%
Putumayo 26 765,6 0,1% 0,4 %
Choco 16 528,6 0,1% 0,3 %
Sur del Tolima 35 501,7 0,0 % 0,5%
Pacifico Medio 3 205,5 0,0 % 0,0 %
Catatumbo 7 95,5 0,0 % 0,1%
Total general 6.380 1.023.515,8 100 % 100.0 %

Fuente: Procuraduria General de la Nacion (2021).
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En la sustitucion de cultivos de uso ilicito y los programas de apoyo a las
familias cultivadoras, los avances son limitados y, mas aun, amenazados
con el “Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante aspersion
aérea con el herbicida Glifosato - PECIG™¢, que ha pretendido ser revivido
bajo el gobierno de Ivan Duque, hasta ahora infructuosamente (ver tabla
N.° 6 y mapa N.° 5).

Tabla N.° 6. PECIG versus PNIS en territorios PDET

ZONAS DE INTERVENCION - PROGRAMA PROGRAMA
DE ERRADICACION DE CULTIVQS ILICITOS NACIONAL
MEDIANTE LA ASPERSION AEREA CON INTEGRAL DE
EL HERBICIDA GLIFOSATO (PECIG) SUSTITUCION (PNIS)
Nucleo Departamento Area (Ha.) Area sustituida (Ha.)
Guaviare
Nucleo 1: San José Meta 5°064.046,13 5.038
Vichada*
¥ . A C ta
Nucleo 2: Caquetd aquetd 2.476.230,03 16.369
Putumayo Putumayo
i Cauca
Nucleo 3: Tumaco o 705.876,70 5.941
Narifo
Antioquia
i . Bolivar
Nucleo 4: Caucasia i 2.697.358,75 9.306
Cordoba
Santander
Nucleo 5: Catatumbo Norte de 748.991,70 948
Santander
Choco
Nucleo 6: Condoto 143.624,74 327
Valle del Cauca
TOTAL 11.836.128,00 37.929

*Vichada no es un departamento incluido en alguna subregion PDET

Fuentes: Agencia de Renovacion del Territorio (2021). Infografia mayo 2021. Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (2021, 14 de abril). Resolucién N° 00704.

16 EIl PECIG (2021) es “una estrategia del Gobierno Nacional disefiada para controlar y eliminar
plantaciones de cultivos de coca de forma rapida (...). La erradicacién por aspersion aérea se
adelantara a través de tres fases integradas: deteccion, aspersion y verificacion”.
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ZONAS DE INTERVENCION -
PROGRAMA DE ERRADICACION

DE CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL

LA ASPERSION AEREA CON EL DE SUSTITUCION (PNIS)
HERBICIDA GLIFOSATO (PECIG)
Area
R Familias Familias no
Nucleo Departamento Area (Ha.) . . Recolectores sustituida
cultivadoras cultivadoras
(ha)
Guaviare 4.494 1.312 1.394 1.665
NUCLEO 1: ,
SAN JOSE Meta 5°064.046,13 4.391 2.629 2.644 2.846
Vichada 515 193 117 527
TOTALNUCLEO1 9.400 4.134 4.155 5.038
NUCLEO 2: Caqueta 8.460 1.149 3.349 6.365
CAQUETA —————— 2.476.230,03
PUTUMAYO Putumayo 11.968 4.539 3.827 10.004
TOTAL NUCLEO 2 20.428 5.688 7.176 16.369
¢ . Cauca 3.831 197 1.606 1.356
NUCLEO 3: —— 705.876,70
TUMACO Narifio 15.058 1.730 431 4.585
TOTAL NUCLEO 3 18.889 1.927 2.037 5.941
Antioquia 7.848 1.700 2.018 4.738
‘ . Bolivar 2.754 0 0 2.079
NUCLEO 4: —————————— 2.697.358,75
CAUCASIA Cérdoba 5.239 677 458 2.489
Santander 0 0 0 0
TOTAL NUCLEO 4 15.841 2.377 2.476 9.306
NUCLEO 5: Norte de
CATATUMEO Santander 748.991,70 2.102 232 652 948
TOTAL NUCLEO 5 2.102 232 652 948
NUCLEO 6: Chocé 0 0 0 0
CONDOTO Valle del HsozT 546 298 216 327
Cauca
TOTAL NUCLEO 5 546 298 216 327
TOTAL 11.836.128,00

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el gobierno de Duque esperaria
intervenir bajo el PECIG mads de 11,8 millones de hect4reas en nucleos que
coinciden con algunas de las subregiones PDET, y contrastan con las casi
38.000 hectéreas sustituidas a mayo de 2021 en estos mismos territorios,
demostrando la priorizacion de la modalidad de erradicacion forzada.
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Mapa N.° 5. Comparativo de la implementacién entre PNIS y PECIG

[BLIOILLI9) UQIoRIUSW[dWI B[ 9p SBIOUSPUI] A SAUOIOIPUOD)

CEPDIPO

s | CONVENCIONE S /| == s
- NS o~ | Musciios PHSS] COEC (2201 (S
2 “NO \ '( Iearme d4 Gestion PHIS (2

=S Yy Do de marn PEA

ASPERSIONAEREA 13000000 i Aderdal Nasond deLicenciak Arisenudaz

"5ist T L 1 {12 da advil d= 2021} Reschupitn N° 00204

S Ay, MoRbweo Sowces: Euri USS. NOAA

Fuente: CEPDIPO, 2021.
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Como ha quedado demostrado a partir de las experiencias historicas, las erra-
dicaciones militarizadas no solo desconocen lo acordado, sino que resultan
ser ineficaces e ineficientes, entre otras, aumentando las condiciones de inse-
guridad y afectaciones ambientales en los territorios. Ademads de ser mucho
mas costosas financieramente.

Justamente, en términos del impacto ambiental derivado del incumpli-
miento del acuerdo se pueden destacar varios asuntos. En primer lugar, la
falta de control territorial por parte del Estado colombiano en territorios
ocupados por las FARC-EP ha coincidido con el aumento de la defores-
tacion en ecosistemas estratégicos, en especial en la triple frontera entre
Meta, Caquetd y Guaviare; en Putumayo y en la regién del Catatumbo.
Estos territorios han sido objeto de procesos de praderizacion, siembra de
cultivos de uso ilicito y despliegue de proyectos extractivos ilegales. En
segundo lugar, las afectaciones en las fuentes hidricas y los suelos deri-
vadas por las fumigaciones aéreas. Finalmente, en tanto no se impulsen
acciones referidas al ordenamiento social de la propiedad, las condiciones
de ampliacion de la frontera agricola en territorios de especial preserva-
cion ambiental y el impulso de la megamineria con el impacto ambiental
que estas tienen se recrudeceria.

Como se ha podido apreciar, los cursos de la implementacioén territorial
muestran diversos movimientos, dindmicas, logicas y, especialmente, anta-
gonismos y contradicciones desde las trayectorias que se han venido abriendo
bajo el desconocimiento de lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.

Sin embargo, tal y como se ha sostenido en diferentes publicaciones del
CEPDIPO, el gobierno de Ivin Duque y en especial su Alto Consejero
para la Estabilizacion y la Consolidacién, Emilio Archila, insisten en el
“compromiso con la paz”. Los PDET del gobierno —que no son los PDET
del Acuerdo- se han erigido en el referente a publicitar sobre el (presunto)
compromiso del Gobierno con la implementacion. En realidad, se trata de
una maniobra de simulacion, que bien se sintetiza en la retorica guberna-
mental de la siguiente manera:
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Con la politica de Paz con Legalidad estamos propiciando el desa-
rrollo, la equidad y la seguridad en los territorios més afectados
por la violencia y la pobreza. Son 170 municipios y sus areas de
influencia priorizados en beneficio de mas de 6 millones de colom-
bianos que han sido excluidos del desarrollo y las oportunidades
(...) Los avances en la implementacién del Acuerdo permiten que
el proceso de paz con legalidad sea reconocido como uno de los
mas exitosos del mundo. Estamos comenzando a lograr cosas
maravillosas. En todos los frentes de la implementacion se han
tomado decisiones en la direccion correcta (Archila, 2019).

Liminar: La necesaria reconduccion de la implementacion
territorial y las geografias de la esperanza

Ante las pruebas y evidencias que se registran actualmente respecto a
las tendencias de la implementacion, la reconduccion del proceso es una
necesidad, empezando por la rectificacién de las trayectorias hasta ahora
registradas. En efecto, al tiempo que se observan timidos y acotados
cumplimientos en tépicos especificos, se muestra la consolidacién de los
incumplimientos estructurales por parte del Estado, especialmente de los
gobiernos y administraciones hasta ahora responsables, haciendo que el
proceso -leido de conjunto- exhiba un estado critico y precario. Ello se
manifiesta en las dilaciones y los retrasos, la pretension de desconoci-
miento sistematico del AFP y su integralidad, las distorsiones en asuntos
prioritarios y cruciales, las sustituciones unilaterales y discrecionales de
aspectos sustanciales y, mas recientemente, en las acciones de simulacién
de la implementacion que consolidan paulatina —pero progresivamente- la
consumacion de la perfidia.

En el caso que nos ocupa, a medida que el incumplimiento avanza, al tiempo
que se desestructura el proposito de traducir el acuerdo al lenguaje de la
politicas publicas (incluyendo las dimensiones relativas a su planificacion
y planeacion técnicas) en los &mbitos politico, econdmico y social, también
se vienen introduciendo grados crecientes de incertidumbre que enrarecen
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aun mas el presente, y sobre todo las posibilidades de construccion de la
paz, incluida su dimension territorial.

Lo territorial, mas all4 de significar un lugar de enunciacién o proble-
matizacion especifico, es un punto de referencia crucial. Justamente, en
Colombia se ha popularizado la conviccion de que la paz debe ser, ante
todo, una paz territorial. En este sentido, se subraya también la necesidad
de que este proceso sea una construccién concebida y realizada desde
abajo hacia arriba.

Una de las premisas para hacer realidad lo anterior exige que los riesgos
inminentes que padecen actualmente las comunidades y los territorios,
las organizaciones sociales campesinas, indigenas, afrodescendientes, las
mujeres y los jovenes puedan superarse definitivamente. Y esto empieza
por la provisiéon de una condiciéon fundamental, necesaria e ineludible:
garantizar la vida. Todos y todas ellos en tanto sujetos y actores territoriales
aun siguen insistiendo sobre la necesidad de cumplir con lo acordado y
regenerar asi las condiciones para la estabilidad y la durabilidad de la paz,
a través de su protagonismo en el esperado transito hacia las geografias de
la paz.

Ciertamente, ante las geografias del horror que se atraviesan en la tra-
yectoria (critica) de la implementacion territorial del AFP, afortunada-
mente siguen irrumpiendo en el horizonte las resistencias y potencias
transformadoras comunitarias, envisionando, imaginando, visualizando
y construyendo nuevas geografias desde las rebeldias y las esperanzas
comunitarias®.

17 EIl gedgrafo britdnico David Harvey habla de los espacios de la esperanza para
hacer referencia a la necesidad de construir un utopismo espacio-temporal. La
tarea seria “definir una alternativa, no en funcién de una forma espacial estdtica,
ni siquiera de un proceso emancipador perfecto. La tarea es reunir un utopismo
espacio-temporal —un utopismo dialéctico— enraizado en nuestras posibilida-
des presentes y que al mismo tiempo apunte a trayectorias para los desarrollos
geogrdficos humanos desiguales” (Harvey, 2003). En un sentido analogo, recien-
temente, Eric Olin Wright (2014) ha convocado envisionar utopias reales como
una disposicion critica ante las instituciones existentes y, por lo tanto, pensar en
alternativas emancipadoras.
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Tales geografias, aunque muestran rasgos nuevos, descansan sobre un
continuum de luchas contra la violencia estructural y la guerra contrain-
surgente y de procesos de produccion social del territorio “desde abajo”, que
histéricamente han disputado las pretensiones de sometimiento y control
social de los territorios y las comunidades que los constituyen, enfrentando
la tendencia general de la acumulacion capitalista en su logica territorial,
asi como la organizacién y la reproduccion de la dominacion de clase.
Expresandose al mismo tiempo en el despliegue de formas alternativas de
organizacion de la vida, el gobierno, la economia y el relacionamiento con
la naturaleza en los territorios, con base en propositos de proyecciéon y con-
solidacion de la forma comunidad, como se evidencia en las experiencias
de los procesos de las zonas de reserva campesina y en las dindmicas de los
pueblos étnicos indigenas y afrodescendientes, entre otras.

El Acuerdo de paz tiene la pretension de agregar a esos acumulados, al
establecer de manera explicita obligaciones y compromisos del Estado para
la “transformacion territorial” a incorporar en el proceso de la politica
publica, la planeacion y la presupuestacion. Tal pretension no presume
simplemente una presencia integral del Estado en los territorios. Tal
presencia fue concebida en didlogo con quienes los habitan, con su par-
ticipacion directa, y sustentada en el reconocimiento de las comunidades
y sus procesos organizativos. En ese sentido, descansa sobre propdsitos
de procesos de democratizacion politica, econdmica, social y cultural que
inspiran al Acuerdo en su conjunto.

Desde luego bajo el supuesto de que las nuevas condiciones que se han
buscado habilitar con la implementacion territorial no conllevan el fin de
los conflictos socioterritoriales, sino la disputa sobre nuevas condiciones
de posibilidad. Se trata del mayor despliegue de lo que en este texto hemos
llamado las geografias de la esperanza, que —como se ha afirmado- no
son una mera expectativa, se encuentran fundadas en procesos y hechos
histérico-concretos ya acumulados. Hoy con mayores perspectivas si se
consideran los efectos que sobre la configuracion de las relaciones de poder
han tenido el paro del 28 de abril de 2021 y la rebelion social subsiguiente.
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