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Introduccion

El presente capitulo desarrolla el analisis de la informacién dispuesta en
el Trazador Presupuestal para la Paz - TPP, instrumento incorporado por
medio del articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo PND 2018-2022.

El anexo de construccién de paz dispuesto en el proyecto de presupuesto
anual 2020 y 2021 si bien registra la identificacion de la programacién
anual de los gastos de funcionamiento e inversién por parte de las enti-
dades del orden nacional para la implementacién por punto del Acuerdo
Final de Paz (AFP), no especifica la programacién de recursos por pilares 'y
estrategias ni por de proyectos de inversion, siendo asi una programacién
indicativa toda vez que no refleja la totalidad de la planeaciéon requerida
para la implementacién.

Adicionalmente, es una limitacién que este anexo no quede incluido en la
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y que el seguimiento
a la ejecucion solo sea viable a nivel de los proyectos de inversién dispuestos
en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién (SPI) del Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP).

De otra parte, tampoco se especifica como se llevara a cabo la programacién
y el seguimiento de los recursos que ingresan al Fondo Colombia en Paz, el
cual se fondea en un 99 % con recursos del PGN, ni es posible, haciendo uso
de este instrumento, practicar un seguimiento de otras fuentes de financia-
cion del AFP diferentes al PGN, como el Sistema General de Regalias (SGR).

Como antecedente del Trazador Presupuestal para la Paz, respecto a la
identificacién de recursos y fuentes de financiacién del AFP, el documento
CONPES 3867 de 2016 “Estrategia de Preparacién Institucional para la Paz
y el Posconflicto” definié que se crearia una codificacién especial para los
rubros de inversién asociados al posconflicto. Asi, se incorporé dentro del
SUIFP un clasificador de politica transversal para el posconflicto, cuyo
principal referente es la estructura programatica del Plan Marco de Imple-
mentaciéon (PMI). Ese clasificador comenz6 a implementarse desde 2017,
permitiendo asociar los proyectos de inversion a nivel de punto y pilar del



PMI en el banco de proyectos del Departamento Nacional de Planeacién,
permitiendo monitorear los avances financieros en el SPI del SUTFP.

El articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo PND 2018-2022, vinculé la denominacién Construccién
de Paz para el seguimiento de la asignacién y ejecucién de los recursos de
inversion del TPP. No obstante, tal y como lo evidencian los informes de
seguimiento de la Contraloria General de la Reptublica CGR, esta codifica-
cién ha presentado inconsistencias en cuanto a la asociacién de proyectos,
toda vez que aproximadamente una tercera parte de estos no se corresponde
con los productos del PMI.

El CONPES 3867 de 2016 también recomendé incluir un marcador en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacién tanto para
gastos de funcionamiento como de inversion. Asi mismo el Conpes 3932
de 2018 incluye entre sus lineas de accién “Hacer los desarrollos necesarios
en el SIIF-Nacién para asegurar el seguimiento periddico a los recursos de
funcionamiento para la implementacién del Acuerdo Final, teniendo como
referente los compromisos del PMI y, dar lineamientos institucionales diri-
gidos a entidades nacionales y territoriales para el reporte peridédico en los
sistemas”. No obstante, esta recomendacién aun no ha sido implementada.

Este capitulo se estructura, en las siguientes secciones:

i) un contexto del Trazador Presupuestal para la Paz en donde
se muestran los antecedentes financieros y de planeacién que
inciden en el instrumento;

ii) una segunda seccion de diagnéstico del TPP, en la que se
esbozan sus debilidades;

iii) la tercera seccién analiza la programacién del anexo de cons-
truccién de paz para las vigencias 2020 y 2021, y iv) la Gltima
seccion presenta un andlisis detallado del seguimiento a la
ejecucion para el periodo 2017-2020 y a la programacién de
2021, por punto y pilar del AFP con base a los reportes del SPI
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del SUIFP, destacandose los principales avances y vacios de la
implementacién desde una perspectiva presupuestal.

Del anilisis del trazador para el periodo 2017-2021, se evidencian debili-
dades en cuanto a la especificacion de aportes destinados a los productos del
Plan Marco de Implementacién, situacién que se deriva del Componente
de Paz del PND actual, el cual no contemplé partidas especificas para las
estrategias y pilares del AFP, ni se ajust6 a lo establecido en el documento
CONPES 3932 en cuanto a la necesidad de que dicho capitulo especifico de
paz incluyera:

a. un Plan Cuatrienal de Implementacién;

b. seis subsecciones correspondientes a cada punto del AFP;

c. indicadores del PMI correspondientes al periodo de gobierno;

d. prioridades de género y pueblos étnicos;

e. identificacién de sectores y entidades adscritas responsables,
segun lo estipulado en el PMI;

f. programacién anual de los indicadores del PMI, y

g. prioridades y metas de los PDET.

Contexto Financiero. Componente de Paz
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
y el Trazador Presupuestal para la Paz

El AFP mediante el numeral 6.1.1. dispuso que el PMI contendria las

distintas fuentes de financiacién y las instituciones responsables de la
implementacién. Asi mismo el numeral 6.1.2. establecié que se promove-
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rian mecanismos y medidas para que con recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias se aportara a la implemen-
tacién de los acuerdos, incluyendo los territorios PDET. Los recursos de
regalias serdn una fuente mis de las diferentes fuentes para la implemen-
tacion del Acuerdo en los territorios enfocada hacia el fortalecimiento y
desarrollo regional. En cuanto a los recursos de cooperacion internacional,
organismos multilaterales y sector privado (numeral 6.1.2. del AFP) se con-
templé que estos se agregaran a los fondos dispuestos por el Gobierno para
la implementacion.

Asi las cosas, el PMI incluy6 un costeo indicativo global de $129,1 billones
y montos para cada punto del AFP para un horizonte de 15 anos. E1 85 % de
este monto se orientd a especificamente a la Reforma Rural Integral (RRI).
Este ejercicio de proyeccién financiera realizado por el Gobierno basé su
costeo en 179 productos derivados del PMI y categorizados por punto y por
pilar. Para cada producto se determiné un tipo de intervenciéon conforme a
la siguiente clasificacion:

i) Planes de Desarrollo Territorial con Enfoque Territorial (170
municipios PDET).
ii) Municipios con presencia de cultivos ilicitos.
iii) Municipios con zonas rurales amplias
iv) Intervenciones Nacionales.

En este mismo documento se dispusieron seis fuentes de financiacion para
soportar dicho costeo: PGN ($46,7 billones), SGP ($47,7 billones), SGR
($18,1 billones), Entidades Territoriales ($4,3 billones), Cooperacién ($ 11,6
billones) y privados ($1,2 billones).

No obstante, este escenario financiero fue fragil —toda vez que atin no se
habian formulado los Planes Nacionales Sectoriales—, por lo que quedé con-
signado que las fuentes de financiacion se revisarian cada cuatro afos en
el marco de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y a la luz de los
resultados y los avances de la implementacion.
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Asi mismo, en el capitulo de salvedades del componente FARC respecto al
presupuesto establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de
2017 se indicé que la suma proyectada de $129,5 billones para ser ejecutado
a 2031 era insuficiente, teniendo en cuenta que, por ejemplo, $37,8 billones
no son nuevos porque provienen del SGP y que a entidades territoriales sin
capacidad financiera se les exigen $5,5 billones'.

Si bien se presentaron dos proyectos legislativos asociados a la reforma de
la Ley 152 de 1994, necesaria para lograr la articulacién de los diferentes
mecanismos de planeacion nacional y territoriales, asi como para asignar
competencias y recursos a las entidades territoriales para la implementa-
cién, estas iniciativas fueron archivadas por vencimiento de términos, lo
que constituye un vacio juridico que limita el cumplimiento de los estipu-
lado en el AFP y lo ordenado por el Acto Legislativo 01 de 2016.

En cumplimiento del AFP el Gobierno formulé y adopté el Conpes 3932 de
2018 sobre “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de Implemen-
tacién del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacién, programacion
y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”. Entre
otros aspectos, este Conpes determind los siguientes lineamientos:

i) “El DNP disenara cuatro propuestas de Plan Cuatrienal de
Implementacion, basadas en el PMI (una por cuatrienio), con
los lineamientos sobre los contenidos de paz que deberan ser
incluidos dentro del respectivo PND”

ii) “Cada una de las cuatro propuestas de Planes Cuatrienales de
Implementacién tendra seis subsecciones, cada una correspon-
diente a cada punto del Acuerdo Final y, dentro de cada subsec-

1 El componente FARC de la CSIVI consideré que se debia establecer una regla
que permitiera, por una parte, que los $129,5 billones sean un piso de la asig-
nacién para la implementacién del Acuerdo vy, por otra, una revisién anual
de los recursos que haga posible incrementar la cifra, teniendo en cuenta los
escenarios de crecimiento econdémico y precio internacional del petrdleo, con
destinaciones especificas para el desarrollo de las acciones de la implementa-
cidén, particularmente para la financiacién de la Reforma Rural Integral y la
reparacién integral a las victimas.
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cién, se incluirdn todos los indicadores del PMI y recursos
correspondientes a ese periodo de Gobierno, incluyendo las
prioridades de género y para pueblos y comunidades étnicas”.

Respecto a la identificacién de recursos y fuentes de financiacion, el docu-
mento CONPES 3867 de 2016 “Estrategia de Preparacién Institucional para
la Pazy el Posconflicto” definié que se crearia una codificacién especial para
la identificacién de los rubros de inversién asociados al posconflicto. Asi, se
incorporé dentro del SUIFP un clasificador de politica transversal para el
posconflicto, cuyo principal referente es la estructura programatica del Plan
Marco de Implementacion. Ese clasificador permite asociar los proyectos de
inversién a nivel de punto y pilar del PMI.

No obstante, el denominado “Pacto de Construccién de Paz” presentado por
el gobierno de Ivin Duque en su PND 2018-2022 no incluy? la estructura
tematica del AFP ni especificé los recursos para los proyectos y programas,
incumpliendo con lo establecido en el AFP y con los lineamientos del
Conpes 3932 de 2018. Si bien el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 deter-
miné, de un lado, que las entidades estatales del nivel nacional deberian
identificar las partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de
inversion destinadas para la implementacion del AFP mediante un anexo en
el proyecto anual de Presupuesto General de la Nacién y que, de otro lado,
el DNP identificaria estos proyectos de inversion, el alcance de este articulo
es muy limitado, toda vez que no determina una especificacién concreta
por estructura programatica del AF y por proyecto de inversion. Adicio-
nalmente no se estipulé que este anexo quedara incluido en la ley anual de
Presupuesto General de la Nacién.

Este mismo articulo determiné también que: “El Departamento Nacional
de Planeacién por su parte debera garantizar que los proyectos formulados
para implementar las acciones con ocasién al Plan Marco de Implementa-
cién se encuentren alineados con la implementaciéon de la Hoja de Ruta,
sean identificados de igual manera con la denominacién “Construccién de
Paz”. De esta forma se vincula el seguimiento de la asignacién y ejecucién
de los recursos de inversién a la codificacion dispuesta mediante el Conpes
3867 de 2016.
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Asi las cosas, el panorama de financiacién, presupuestaciéon y seguimiento
financiero del AFP del actual PND 2018-2022 presenta las siguientes
limitaciones:

a.

Escaso control del Gobierno sobre fuentes de financiacién,
tales como: a. el Sistema General de Participaciones SGP, el
cual corresponde a asignaciones fijas determinadas por la
Ley 715 de 200; b. los recursos propios de entidades territo-
riales cuya asignacion es competencia de dichas entidades y
cuya dindmica depende de la reforma a la ley 152 de 1994; c.
la cooperacién internacional, fuente que depende de la volun-
tad de la comunidad internacional y de las normas de cada
donante, y d) la inversién privada que depende de la reduccién
efectiva del conflicto y del éxito de la implementacién del AF,
segun los supuestos del MFMP 2017. Estas fuentes represen-
taron el 56 % del componente de paz del actual cuatrienio
(Contraloria General de la Republica, 2018).

El SGP se constituyé en la principal fuente de financiacién del
Acuerdo, aportando un 37 %. No obstante, esta fuente se dispuso
sin surtir los tramites requeridos para orientar nuevas asigna-
ciones que contribuyan a los propésitos y focalizacién territorial
del AFP, o para ampliar su componente de propésito general y
manejo auténomo por parte de las entidades territoriales.

Si bien se estimé un monto de $37,1 billones para financiar
la implementacién del AFP por cuatrienio, estos recursos se
atomizaron en los diferentes pactos del PND y no se espe-
cificaron las asignaciones presupuestales por programas y
proyectos, tal como esta estipulado en el articulo 6 de la Ley
152 de 1994 (CEPDIPO, 2019a).

No se anualizaron las asignaciones del componente de paz. En
este sentido, dicho PND no incorporé la recomendacién del
Conpes 3932 de 2018 respecto a la inclusién de la programa-
cién anual de los recursos y metas de los indicadores del PMI
en el PND. De esta forma, cada afo el Departamento Nacio-
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nal de Planeacién (DN y el Ministerio de Hacienda deberian
haber solicitado a los sectores los montos requeridos para
financiar el PMI y, a su vez, los sectores deberian velar por
que los recursos estén incluidos en su presupuesto.

Sin bien el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 determina
que se identifique la programacién de recursos a través de un
anexo en el anteproyecto anual del PGN y el seguimiento a
través la codificacién construccion de paz del SPI del SUIFP,
dicha programacién no se especifica en la ley de presupuesto
que se sanciona cada ano, quedando esta asignacién de mane-
ra indicativa y la programacién y seguimiento a potestad de
los sectores y entidades

Si bien el trazador presupuestal propuesto por el gobierno
dispone la identificacién de la programacién anual de los
gastos de funcionamiento e inversién por parte de las enti-
dades del orden nacional para la implementacién del AFP, es
un instrumento limitado ya que solo permite monitorear los
rubros de inversién del PGN por punto y pilar, sin contemplar
la posibilidad de seguimiento en tanto estrategia del PMI.

De otra parte, el mencionado trazador tampoco especifica
como se llevara a cabo la programacién y el seguimiento de
los recursos que ingresan al Fondo Colombia en Paz, el cual
se fondea en un 99 % con recursos del PGN.

En cuanto el seguimiento a los avances fisicos de la implemen-
tacion, si bien el articulo 220 de la ley 1955 de 2019 determina
que las entidades deben reportar periédicamente los avances
de los indicadores en SIIPO, no se establece la obligatoriedad
de la articulacién entre los sistemas presupuestales y de avan-
ces de la implementacién del AFP que den cuenta de la obten-
cién de productos con dichos recursos.

Las demas fuentes de financiacién previstas para la imple-
mentacion del AFP diferentes al PGN y SGP (SGR, recursos
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propios de entidades territoriales, aportes del sector privado
y cooperacidn internacional) no son cubiertas por el trazador
de construccién de paz.

Diagnostico de la implementacion del
Trazador Presupuestal para la Paz

A continuacién se abordan las limitaciones que evidencia el TPP del actual
PND frente al alcance temaitico y financiero del AFP y lo que efectivamente
cubre dicho instrumento a nivel de programacién, asignacién y seguimiento
a la ejecucion de recursos:

a.

La programacion presupuestal dispuesta mediante el anexo de
construccion de paz del proyecto de presupuesto anual del PGN no
se vincula a la ley de presupuesto que se sanciona durante cada
vigencia, quedando consignada solo en el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion. Se trata de una programacion indicativa,
toda vez que dicho anexo solo hace parte del anteproyecto de
presupuesto anual y no estd vinculada con ninguna seccién de
la ley de presupuesto que se sanciona luego de los respectivos
debates En este sentido, tanto la asignacién como la ejecuciéon
de los montos queda a disposicion de la capacidad y voluntad
sectorial e institucional. Tampoco se incluye articulo alguno
que vincule el anexo de construccién de paz del anteproyecto
de presupuesto con la ley sancionada.

El TPP solo contempla las fuentes asociadas al PGN y al SGP, a pesar
de que este 1iltimo no ha sido reformado. Asi, quedan por fuera
del monitoreo a través del trazador los recursos del SGR, los
aportes del sector privado, la cooperacién internacional y los
recursos propios de las entidades territoriales, mientras que
este seguimiento se atomiza en diferentes sistemas. Adicio-
nalmente, el trazador de construccién de paz no registra los
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recursos provenientes de los gastos de funcionamiento del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repu-
blica (DAPRE), los cuales son girados al Fondo Colombia en
Paz principalmente para los programas del Plan Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de uso ilicito (PNIS) y el
programa de reincorporacion.

Solo es posible el seguimiento de los rubros y proyectos asociados
a la inversion del PGN, omitiendo los recursos de funcionamiento.
El CONPES 3867 de 2016 recomendé incluir un marcador
en el SIIF-Nacién. Asi mismo el Conpes 3932 de 2018 inclu-
ye entre sus lineas de accién “Hacer los desarrollos necesarios
en el SIIF-Nacién para asegurar el seguimiento periédico a los
recursos de funcionamiento para la implementacién del Acuer-
do Final, teniendo como referente los compromisos del PMI y,
dar lineamientos institucionales dirigidos a entidades naciona-
les y territoriales para el reporte periddico en los sistemas”. No
obstante, esta recomendacién atin no ha sido implementada.

La identificacion de montos y proyectos de inversion asociados al
TPP evidencian falencias de calidad y fallas en el reporte de la
informacion. Seguin el informe de la Contraloria General de
la Republica (2020), prevalece el subreporte de informacién y
“en una tercera parte de los proyectos analizados no se encon-
tré correspondencia entre los productos de esos proyectos y
los productos del PMI. Por lo anterior, este reporte incomple-
to o inconsistente dificulta el seguimiento y control fiscal de
los recursos del posconflicto” (p. 88).

El trazador no evidencia articulacion con la plataforma SIIPO. Si
bien este sistema fue creado por el Gobierno mediante el
Decreto 1829 de 2017 disponiendo el intercambio de informa-
cién entre los sectores del Gobierno Nacional y una interope-
rabilidad de los sistemas que lo componen, su implementacién
ha sido atomizada y sus medidas aun no evidencian ningin
tipo de articulacion. En particular, es evidente la necesidad
de la articulacién de los indicadores y productos del PMI de la
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plataforma con los sistemas de informacién, tales como SUIFP
y SIIF, CICLOPE (de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional) y GESPROY (para el caso del Sistema General
de Regalias).

. La articulacion del trazador con las denominadas hojas de ruta de

los PDET atin es incipiente. La baja dindmica de la viabilizacién
técnica y financiera de las iniciativas PDET, sumada al escaso
desarrollo de las denominadas hojas de ruta, no proporciona
suficientes avances ni tampoco se ha dispuesto de manera
explicita su articulacién con el trazador. A la fecha, este recién
incorporé en la codificacion construcciéon de paz del SPI del
SUIFP en la vigencia 2021 un nuevo pilar asociado al punto
RRI denominado “1.99. Iniciativas PATR”, que diferencia los
recursos que apalancarian las iniciativas PDET de los PATR.

. El TPP no permite el seguimiento por estrategia del PMI. Este

instrumento solo indica recursos destinados a cada punto del
AFP y entidad del nivel nacional en la programacién de gastos
de funcionamiento e inversion incluida en el “Anexo de Cons-
truccién de Paz” del proyecto de Presupuesto General de la
Nacién. De otra parte, el seguimiento a través de la codifica-
cién denominada construccién de paz del SPI del SUIFP solo
permite identificar recursos por punto y pilar.

En este contexto, la siguiente seccién desarrolla un analisis de:

i)

ii)

los recursos registrados en el trazador de paz a nivel de
programacion, los cuales son vistos a través de los anexos de
construccién de paz incluidos en los proyectos de presupuesto
de las vigencias 2020 y 2021 en cumplimiento del articulo 220
de laley 1955 de 2019, y

las asignaciones y ejecucién presupuestales de los recursos
identificados en la codificaciéon construccién de paz del SPI
del SUIFP dispuesta para el seguimiento al trazador para el
periodo 2017-2021, con énfasis en 2019 y 2020.
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El analisis de la siguiente seccién demuestra las limitaciones anteriormente
expuestas, las cuales repercuten significativamente en el cumplimiento
efectivo del alcance de lo acordado en AFP. Los vacios en la presupuestacién
y asignacion de los recursos del AFP originadas por la no articulacién de
instrumentos de planificacién del pais y los instrumentos del AFP posibi-
litan el sometimiento de lo acordado a la agenda gubernamental y conllevan
el incumplimiento de metas trazadas.

Programacion, asignacion y ejecucion de los
recursos del Trazador Presupuestal para la Paz

El Centro de Pensamiento y Didlogo Politico (2019) formulé en su anélisis
del PGN 2020 el concepto de simulacion contable, el cual “se asocia a las
inconsistencias y preguntas que arroja el Anexo de Gasto de Construccién
de Paz (...) en términos de la sumatoria de dineros que técnicamente no
deberian ser contabilizados, y de aquellos que desconfiguran o nada tienen
que ver con el Acuerdo Final de Paz” (p. 9).

De igual forma se concluye que “En el campo de la paz, se advierte una
desfinanciacién global. Asi mismo, se desechan los puntos claves de
la Reforma Rural Integral y la Participacién Politica, para centrar los
esfuerzos en simular la implementacién de la Solucién al Problema de
Drogas de Uso Ilicito desconociendo los principios del Acuerdo y apelando
a los imperativos de seguridad, estabilizacion y consolidacién territorial
que le brindan soporte a la politica gubernamental de “Paz con Legalidad”
(CEPDIPO, 2020: 31).

En esta perspectiva, como se argumenta a continuacién, al analizar la
programacién y asignacién de las partidas para la paz desde que inicié la
implementacion vy, en especial, en el actual Plan Nacional de Desarrollo, el
trazador, ademds de ser un instrumento limitado y en desarrollo, contabi-
liza proyectos que no contribuyen de manera directa a los productos de Plan
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Marco de Implementacién del AFP, evidenciando problemas de asignaciéon
y de calidad del gasto orientado a la paz.

Analisis de la Programacién del
Anexo Construccién de Paz

En cumplimiento del articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, los proyectos de
presupuesto anual correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 incluyeron
un anexo denominado Construccién de Paz en el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) 2020 y 2021. En general, en ambos anexos, se sefialan
recursos por punto del AFP y se detalla el monto por entidad. Sin embargo,
no se especifican los recursos destinados a los diferentes pilares del AFP.

Las fuentes de financiacién incluidas en dichos anexos son el PGN y el SGP.
Esta ultima fuente, si bien presenta una posible coincidencia con el AFP, no
incluye lineamientos para su asignacion ni seguimiento, toda vez que no se
ha surtido la reforma requerida que programe partidas adicionales para la
implementacién (tabla 1):

Ver tabla 1 en la pagina siguiente

El POAI 2020 proyect6 $9,8 billones para 2020, asi: i) $5,1 billones del PGN
en 52 entidades del nivel nacional, y ii) $4,7 billones del Sistema General
de Participaciones-SGP-Gastos de Funcionamiento. El 99 % de los recursos
del SGP ($4,6 billones) se asociaron al punto 1 RRI, sin precisar entidad ni
sector de destino.

Entre tanto, el POAI 2021 programé 10,7 billones: $6,7 billones del PGN
en 52 entidades del nivel nacional y $4,0 billones del Sistema General de
Participaciones-SGP-Gastos de Funcionamiento. E1 99 % de los recursos del
SGP (83,9 billones) se orienta al Punto 1 RRI, y en esta vigencia la proyec-
ci6én considera los recursos de los rubros de educacién, salud, agua potable
y saneamiento bdsico y propdsito general que estarian llegando a zonas
rurales conforme a las asignaciones determinadas por la Ley 715 de 2001,
los cuales no son recursos adicionales.
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Tabla 1 Anexo Construccién de Paz (miles de millones)

2020 2021
Punto AFP Funcio- ., Funcio- ..
. Inversion Total . Inversion Total
namiento namiento
L Ref.orma 5.221.817 2.051.258 7.273.075 4.081.962 3.993.558 8.075.520
rural integral
PGN 567.348 2.051.258 2.618.606 139.785 3.993.558 4.133.343
SGP 4.654.469 4.654.469 3.942.177 3.942.177
LTI 2.760 11.727 14.487 16.970 629 17.600
cioén Politica
PGN 1.177 11.727 12.904 1.357 629 1.986
SGP 1.583 1.583 15.613 15.613
& I .de 463.451 1.417 464.867 431.782 255.722 687.505
Conflicto
PGN 463.247 1.417 464.664 431.696 255.722 687.418
SGP 204 204 86 86
4. Solucién
al Problema 1.334.951 7.912 1.342.863 49.769 1.105.153 1.154.922
de Drogas
PGN 1.334.951 7912 1.342.863 45.405 1.105.153 1.150.558
SGP 4.364 4.364
S5 VEEhES 368.791 276.689 645.480 366.493 315.088 681.581
del Conflicto
PGN 329.390 276.689 606.079 361.912 315.088 677.000
SGP 39.401 39.401 4.581 4.581
6. Imple-
mentacién y 39.107 14.741 53.848 43.340 15.467 58.807
Verificaciéon
PGN 38.901 14.741 53.642 43.340 15.467 58.807
SGP 206 206 -
Total 7.430.877 2.363.744 9.794.620 4.990.316 5.685.617 10.675.935
PGN 2.735.014 2.363.744 5.098.758 1.023.495 5.685.617 6.709.112
SGP 4.695.863 - 4.695.863 3.966.821 - 3.966.821

FueNTE: POAI 2020 y POAI 2021.
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Frente a la proyeccién de recursos para la Paz MFMP 2017, en relacién con
el PGN se programo alrededor del doble de lo estimado en dicho documento
($2,3 billones) para la vigencia 2020 y alrededor de 2,7 veces en 2021, deno-
tando los vacios de apalancamiento por parte de otras fuentes de financia-
cién dispuestas para la implementacién.

A continuacién, se presentan las principales conclusiones derivadas del
andlisis de los anexos de construccién de paz incluidos en los proyectos de
presupuesto del PGN vigencias 2020 y 2021, para cada uno de los puntos del
AFP (tabla 2) (ver Anexo 17).

Tabla 2 Comparativo Anexos Construccién de Paz (2020-2021)
Anexo de Construccién de Paz 2021 / ACP 2021

Anexo de Construccién de Paz 2020 / ACP 2020

Proyectos de Inversion

+ El anexo relacioné 127 proyectos de inversién (41 de los cuales aportarian
a territorios PDET) para la programacién de estos recursos. Sin
embargo, no se especifican los montos asociados a cada proyecto.

ACP2020  « Alrededor de una tercera parte de estos proyectos
son exclusivos para el posconflicto.

+ No se especificaron los recursos y proyectos a nivel de pilar o de
los principales programas de la implementacién del AFP.

« El anexo relaciona 107 proyectos de inversion (35 de los cuales
aportarian a territorios PDET) para la asignacion de estos recursos.

+ Seavanza en la asignacién de recursos por programa y
ACP 2021 subprograma; sin embargo, no se especifican los valores
de los proyectos de inversion alineados en el anexo.

+ No se especifican los recursos y proyectos a nivel de pilar o de
los principales programas de la implementacién del AFP.

2 El Anexo 1 presenta el comparativo del Plan Operativo Anual de Inversiones
para la Paz POAI correspondiente a los afios 2020 y 2021 que se ha presentado
en los Proyectos de Presupuesto General de la Nacién PGN. La informacién
alli contenida permite observar el presupuesto destinado a la implementa-
cién de cada uno de los puntos del Acuerdo segin la entidad gubernamental
responsable de su ejecucién, distinguiendo los gastos de funcionamiento de
los gastos de inversion. (Para una consulta de la informacién detallada, ver
c6digo QR al final del capitulo)
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Reforma Rural Integral

ACP 2020

En el Punto 1 RRI se programé un total de $7,2 billones, $2,6
billones del PGN, en 36 entidades, y $4,6 del SGP.

Mis de la mitad de los recursos se asocia a oferta social del gobierno
en proyectos no exclusivos para el posconflicto principalmente

con cargo al Ministerio de Educacién (10 %), al ICBF (8 %), a
Fonvivienda (8 %), al Ministerio de Trabajo (15 %) y al Sena (11 %).

El 19 % de los recursos se asociaron Ministerio
de Hacienda, quedando sin distribuir.

La ART programa 3,9 % ($102.248 millones) de los recursos de este
punto en 4 proyectos que son exclusivos para el posconflicto

En cuanto a entidades con mision asociada a acceso y uso del suelo,
se destaca que la ANT solo representd un 2 % de los recursos

de la RRI, insuficientes frente meta trazadora de 3 millones de
hectéreas entregadas. El IGAC programé 1,9 % y el DNP el 0.4 %,
proyectando bajo alcance en cuanto al catastro multipropdsito.

Las entidades que aportan a Infraestructura y adecuacién
de tierras representaron el 8,2 % de los recursos de la
RRI con cargo a FONTIC, Min Minas e Invias.

Si bien Prosperidad Social ejecuta proyectos que incluyen acciones
dirigidas a la Garantia progresiva del derecho a la alimentacién,
no hay claridad del monto de recursos para este fin; no obstante,
esta entidad programé el 2.5 % de los recursos del punto.

ACP 2021

Programacién de $8,75 billones. De estos, $3,9 billones provendrian de
gastos de funcionamiento del SGP registrados con cargo a Ministerio de
Hacienda ($421.109 millones), al Ministerio de Salud ($ 975.809 millones),
al Ministerio de Educacién ($ 2,1 billones) y al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ($487.077 millones). Sin embargo, no se especific6
cémo y hacia cudles pilares de la RRI se orientarian los recursos.

21 % se programa con cargo Ministerio de Hacienda, sin especificar pilares.

Programacién de $4,1 billones del PGN para la RR1, de los cuales
$2,3 billones se asocian a la oferta social del gobierno en proyectos no
exclusivos para el posconflicto del ICBF ($0,94 billones), Prosperidad
Social ($0,55 billones), SENA ($0,27 billones), Fonvivienda

(80,20 billones), Min Educacién y PAE ($0,3 billones).

Las entidades asociadas al pilar ordenamiento social de la propiedad
y acceso a tierras concentran el 4 % de los recursos del punto 1.

La ANT solo concentra un 2 % de los recursos del punto 1 en
proyectos orientados al Ordenamiento Social de la Propiedad y
hacia mecanismos de acceso a tierras, a través del IGAC y DNP

a cargo del Catastro Multipropésito menos de un 1%.

Invias concentra un 11 % (0,4 billones) de los recursos de la RRI,
Ministerio de Minas y el IPSE un 2 % y FONTIC un 1 %.s
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En relacién con las entidades asociadas al pilar 1.6 Produccién
agropecuaria y economia solidaria, se destaca el presupuesto del SENA
($272.755 millones®) y de MinComercio ($12.255 millones®).

Prosperidad Social concentra el 14 % de los recursos en
proyectos no exclusivos para el posconflicto.

Participacién Politica

ACP 2020

El punto 2 Participacién Politica programa $12.904 millones
del PGN en siete (7) entidades del nivel Nacional.

El 82 % de los recursos se asociaron a FONTIC, entidad que aporta ala
estrategia asociada a la estrategia de Participacién ciudadana a través de
medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales

No se evidencia programacién de recursos para la Registraduria Nacional del
Estado Civil, entidad fundamental en procesos de modernizacién electoral.

ACP 2021

El anexo registra $17.600 millones, de los cuales $15.613 corresponden
al SGP cargados al Ministerio de Hacienda, sin especificar.

La diferencia ($1.986 millones) se asocia al PGN, recursos programados
en tres entidades: i) el 56 % en el Ministerio del Interior con cargo a
gastos de funcionamiento; ii) el 43% se programa para el Departamento
Administrativo de la Funcién Ptblica ($848 millones), y iii) el Fondo
Rotatorio de la Registraduria programa tan solo $21 millones.

No se programan recursos en entidades con responsabilidades
estratégicas en este punto tales como FONTIC, DNP,
Ministerio de Justicia, Registraduria, entre otras.

Fin del Conflicto

ACP 2020

El punto 3 Fin del Conflicto programa $464.664
millones del PGN en nueve entidades.

Mas de la tercera parte en el Ministerio de Hacienda, recursos por distribuir.
El 28 % se programa en la ARN, entidad responsable

de la politica de reincorporacién.

La UNP concentra el 36 %.

No se identifican recursos programados por parte de la Fiscalia General

de la Nacién en el trazador, a pesar de que esta entidad es fundamental

en relacién con las acciones orientadas hacia el pilar de Garantias de
Seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales.

$266.490 millones de inversién con cargo al programa “Formacién para el
Trabajo”.

Con cargo a inversién programa “Productividad y Competitividad de las
Empresas Colombianas”.
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ACP 2021

El punto 3 Fin del Conflicto programa $687.417
millones del PGN, de los cuales $482.181 se asociaron al
Ministerio de Hacienda, recursos por distribuir.

La UNP concentré un 25 % ($174.571 millones) y la Fiscalia
General de la Nacién un 2,3 % ($15.868 millones).

La Agencia de Reincorporacién Nacional programoé el 1,2
% ($ 8.133 millones) de los recursos del punto 3.

Un 1 % ($ 6.664 millones) de los recursos de ese punto se programan
en 7 entidades: Departamento de la Funcién Publica ($3 millones),
Ministerio del Trabajo ($125 millones), DAPRE ($809 millones),
Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias (8100 millones),
Ministerio de Defensa ($1.354 millones), Defensoria del Pueblo
($1.468 millones) y Ministerio del Interior ($2.805 millones).

Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas

ACP 2020

El punto 4 Solucién al Problema de Drogas, presupuesta

$1,3 billones del PGN en 5 entidades.

E1 99% de estos recursos se asocia al Ministerio

de Hacienda, sin especificar propésito.

No se especifica cudles recursos serdn orientados al Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS).

« Presidencia programa $5.517 millones. No se especifican cuiles

recursos son para el Programa de Desminado Humanitario.

Ministerio de Salud Programa $1.073 millones. No se especifican
cudles recursos son para el Programa de Reduccién del Consumo.

No se identifican proyectos especificos para la politica de lucha contra la
comercializacién de narcéticos. El Ministerio de Justicia programa $3.791
millones (0,03% del presupuesto del punto 4) y se listan proyectos que
podrian apuntar a esta temdtica; sin embargo, este aspecto no es claro.

ACP 2021

El punto 4 Solucién al Problema de Drogas presupuesta
$1,1 billones del PGN, 99 % de estos recursos asignados
al Ministerio de Hacienda, sin especificar.

No se especifican los recursos que serdn orientados al Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS).

Ministerio de Salud solo Programa $219 millones. No se destinan
recursos para el Programa de Reduccién del Consumo.

No se programan recursos para la politica de lucha
contra la comercializacién de narcéticos.

Victimas del Conflicto

ACP 2020

+ El punto 5 Victimas programa $606.079 millones del PGN en 10 entidades.

De este monto, el 85% se concentra en las entidades del PGN
asociadas a la Jurisdiccién Especial para la Paz: i) 49 % en Secretaria
Ejecutiva de la JEP, Unidad de Investigacién y Salas de Justicia,

ii) 20 % en la Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas y

iii) 16 % en la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad
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« El punto 5 Victimas programa $677.000 millones del PGN, de los
cuales el 49 % se asigna a la JEP, el 19 % a la Unidad de Buisqueda de
Personas Desaparecidas y un 18 % a la Comisién de Esclarecimiento
de la Verdad. Sosteniendo el comportamiento de 2020.

ACP 2021

Implementacién y Verificacién

+ En este punto se programaron en 7 entidades $53.642 millones del
PGN. E197 % de ese presupuesto se concentra en 3 entidades: i) La
Procuraduria programa el 70 % de los recursos del PGN y la CGR
el 3 %, en coherencia con el rol dado a estas entidades mediante el
Acto Legislativo 01 de 2016 como responsables del seguimiento de la
implementacion del AF en el marco de sus competencias. ii) FONTIC
concentra el 24 %, en coherencia con productos del PMI asociados
a herramientas para la comunicacién y divulgacién del AFP.

ACP 2020

+ En este punto se programan $58.807 millones del PGN, en 8 entidades. i) La
Procuraduria General de la Republica programa el 67% con cargo a gastos
de funcionamiento; la CGR programa el 10 % y la Defensoria un 1,4 %, en
ACP 2021 concordancia con el rol de estos érganos como responsables del seguimiento
y control de la implementacién en el marco de sus competencias. ii) E1 16 %
es programado en FONTIC, con cargo al programa “Facilitar el Acceso y Uso
de las tecnologias de la informacién y las Comunicaciones (Tic) Nacional”.

Capitulos étnico y de género

ACP 2020 + No se especifican los recursos orientados a los capitulos étnicos y de género.

+ Prevalece no especificacién de los recursos orientados

ACP 2021 al cumplimiento del capitulo étnico del AF.

FUENTE: Elaboracién propia con base POAI 2020 y POAT 2021.

Del anélisis de los anexos de Construccion de Paz de los Proyectos de Pre-
supuesto Anual del PGN para las vigencias 2020 y 2021 se concluye que se
trata de un referente de programacién indicativo, que no incluye la totalidad
de las entidades que aportan a la implementacién, ni especifica los pilares y
estrategias correspondientes a la estructura tematica del AFP.

Adicionalmente esta programacién deja un monto importante de recursos
por distribuir cargo del Ministerio de Hacienda®. Este anexo, tampoco espe-

5 Ver Anexo 1: $2 billones en 2020 y 2,5 billones en 2021 distribuidos en los
puntos 1,3y 4.
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cifica la programacién de recursos a nivel de proyectos de inversion, toda
vez que solo se relacionan aquellos que contribuirian a la implementacién.

No obstante, tal y como lo dispone el mismo articulo 220 de la Ley 1955 de
2019, la codificacién de construccién de paz correspondiente a los proyectos
de inversion en el aplicativo SPI del SUIFP asocia los recursos del AFP por
punto y pilar, permitiendo visualizar las asignaciones y ejecuciones presu-
puestales de los proyectos de inversién que aportan a la implementacién.
Cabe recordar que esta codificacion se dispuso desde la firma del AFP, como
se indica en el contexto de este documento.

Si se comparan los totales programados en los mencionados anexos de cons-
truccién de paz con los recursos asociados en la codificacién de construc-
cién de paz de los proyectos de inversion del SPI del SUIFP, se evidencia que
los montos cambian de manera importante entre lo indicado en dicho anexo
por concepto de inversién y lo efectivamente asignado, principalmente en
los puntos 4, 1y 2 (tabla 3).

En este sentido, lo mas aproximado a las asignaciones y ejecuciones con
recursos del PGN corresponde a la informacién registrada en la codifica-
cién Construccién de Paz del SPI de SUIFP, el cual, como se menciona en el
diagnéstico, es limitado, toda vez que no cubre los gastos de funcionamiento
ni las otras fuentes de financiacién del AFP.

La siguiente subseccion presenta un analisis de la ejecucién vista a través de
los recursos asociados a la codificacién de construccion de paz, denominado

trazador de paz en el SPI del SUIFP.

Ver tabla 3 en la pagina siguiente
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Tabla 3 Ejecucién Recursos de Inversién PGN. Segtin
Trazador de Construccién de Paz (2017-2021)

Entidad /Punto Puntol Punto2 Punto3 Punto4 Punto5 Puntoé6 g;l:::ll
§ Funcionamiento 5.221.817 2.761 463.451  1.334.951 368.791  39.107 7.430.878
; Inversion 2.051.258  11.727 1.417 7.912 276.689  14.741 2.363.744
8 Total 7.273.075  14.487  464.867 1.342.863 645.480 53.848 9.794.620

2020 Inversién

SPI del SUTEP 3.381.728 4.323 2.231 185.846  254.488  21.344 3.849.960

Funcionamiento 139.785 1.357 431.695 45.405 361912 43.340 1.023.494

Inversién 3.993.562 629 255722 1.105.154  315.088  15.467 5.685.622

POAI 2021

Total 4.133.347 1.986 687.417  1.150.559  677.000  58.807 6.709.116

2021 Inversion

SPI del SUTEP 4.098.363  12.371 7.780 269.300  388.626  7.803 4.784.244

FUuENTE: Elaboracién propia con base POAI 2020 y POAI 2021,
y SPI del SUIFP Trazador de Construccién de Paz.

Seguimiento a la ejecucién de recursos segin
Trazador Presupuestal para la Paz

Desde la perspectiva de la asignacién y ejecucion de recursos programados
mediante el trazador de construcciéon de paz, solo es posible monitorear
lo correspondiente a los proyectos de inversién conforme a lo registrado
por las entidades del nivel nacional mediante el marcador dispuesto en el
SPI del SUIFP.

De otra parte, la mayoria de los recursos del Fondo Colombia en Paz son
programados a través de rubros de funcionamiento del DAPRE¢, los cuales
son transferidos al Fondo Colombia en Paz quedando por fuera del alcance
del SPI al no provenir de recursos derivados de proyectos de inversion.

En este sentido, el manejo de cerca de $3,8 billones a julio de 20217, en su
mayoria recursos del PGN-Funcionamiento ($2 billones), se surte sin la

6 Rubro SIIF-Nacién - DAPRE-FONDO COLOMBIA EN PAZ (FCP) -
DECRETO 691/2017
7 https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2021/07/Informe-

FCP-09-jul_2021.pdf.

/248/



utilizacién de una metodologia de proyectos, afectando la eficacia de los
recursos orientados a la implementacion, ademads de que estos recursos no
son reflejados especificamente en el trazador®.

Asi las cosas, y teniendo en consideracion las anteriores limitaciones, segtin
la informacién registrada en el trazador de paz dispuesta en el aplicativo SPI
del SUIFP, durante el periodo de 2017 a 2020 se habrian comprometido $8,9
billones, para un total de $13,7 billones incluyendo la apropiacién vigente a
mayo de 2021, de los cuales un 86 % se asocia a la Reforma Rural Integral;
6,7 % al punto de Solucién al Problema de Drogas de uso Ilicito, y un 6,6 %
al punto 5 de Victimas del Conflicto (tabla 4).

Cabe anotar que toda vez que el trazador no asocia los recursos de funcio-
namiento, como se menciond anteriormente, estas cifras no reflejan, por
ejemplo, los pagos del programa de reincorporacién de los excombatientes
de las Farc ni de los recursos asociados al Programa Nacional de Sustitucién
de Cultivos Ilicitos (PNIS), girados al Fondo Colombia en Paz para el pago
de los beneficios del programa.

De otra parte, los gastos asociados al funcionamiento de entidades que
aportarian al punto 2 Participacién politica, como, por ejemplo, la Unidad
Nacional de Proteccion, el Cuerpo Elite de la Policia, la Fiscalia General de
la Nacidn, entre otras instituciones, y los gastos de funcionamiento de las
entidades del Sistema de Justicia Verdad y Reparacién del punto 5, tampoco
son incluidos en el marco del seguimiento a la ejecucién del trazador de paz
en la respectiva codificacién de construccién de paz del SPI del SUIFP.

Si bien los recursos de inversion del TPP registran una tendencia creciente
—crecimiento 55 % promedio anual- desde que se inicia la implementacion
a 2021, estas partidas no responden a las grandes apuestas estructurales
de la RRI, asociadas, por ejemplo, al ordenamiento social de la propiedad,
la implementacién de los PATR, el incremento de la produccion agrope-
cuaria o la economia solidaria, entre otros aspectos, sino que este gasto se
sustenta principalmente en proyectos asistenciales asociados a los sectores

8 Informes CGR (2020-2021)
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de educacién (principalmente, atencién a primera infancia y Programa de
Alimentacién Escolar), trabajo (mejoramiento del servicio profesional del
SENA) y programas dirigidos al adulto mayor a nivel rural, entre otros,
como se detallara en el andlisis del punto 1.

Tabla 4 Ejecucién Recursos de Inversién PGN. Segtn Trazador de
Construccién de Paz 2017-2021 (millones de pesos corrientes)

Ejecucion Asignaciéon

2017-2020 2021 Total

Punto 2017 2018 2019 2020

! Reforma 922721 775205 2.583.120 3.381.728 7.662.774  4.098.363  11.761.137
Rural Integral

2 Participacién 6.999 411 3.985 4323 15.718 12.371 28.089
Politica

3 Fin del conflicto 200 392 1.091 2.231 3913 7.780 11.693

4 Solucién a

. - 456.213 5.222 185.846 647.281 269.300 916.581
Drogas Ilicitas

5 Victimas del 13.130 28728 221781  254.488  518.127  388.626  906.754

Conflicto
6 Implementacién 462 737 19.360 21.344 41.902 7.803 49.705
Total 943512  1.261.686 2.834.558 3.849.960  8.889.716  4.784.244  13.673.960

FueENTE: Cilculos propios con base en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién SPI del SUIFP.

Punto 1. Reforma Rural Integral

Segiin la informacién de los proyectos de inversién marcados en el trazador
de construccién de paz del SPI del SUIFP, entre 2017 y 2020 se habrian
comprometido un total de $7,7 billones para la implementaciéon de la RR], a
través de rubros inversion del PGN. Asi mismo, a mayo de 2021 la asigna-
cién vigente proyecta una ejecucién de 4,1 billones, tal y como se programé
en el POAI 2021, para un total de $11,7 billones asociados a la RRI desde la
firma del AF.

Como se observa en la tabla 5, en lo corrido de la implementacién, solo
el 5 % se asoci a proyectos orientados al ordenamiento social de la pro-
piedad, el 6 % alos PATR y el 2 % a la garantia progresiva de la alimenta-
cién, apuestas fundamentales para el cierre de brechas entre el campo y la
ciudad. Entre tanto, cerca de la mitad de la ejecucién registrada mediante
el trazador (46 %) se asocia al pilar Educacién Rural, lo cual corresponde
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a recursos asignados y ejecutados a través de proyectos de inversién no
exclusivos para el AFP.

En cuanto a concentracién de recursos, le siguen en importancia los pilares
correspondientes a: a. Infraestructura y Adecuacion de Tierras (16 %), prin-
cipalmente explicados por recursos asociados a la estrategias de energia
eléctrica y conectividad; b. Produccién Agropecuaria y Economia Solidaria
(16 %), explicado por la inclusién de los recursos del Programa Adulto Mayor,
y c. Vivienda Rural (9 %), explicado por el Programa de subsidio rural para
poblacién desplazada, programa que no responde a la implementacién del
Plan Nacional Sectorial de Construccién y Mejoramiento de Vivienda
Rural, toda vez que este atin no se ha implementado y su formulacién se
encuentra en revision (tabla 5).

Tabla 5 Recursos Asociados al Trazador de Paz Pilares de la Reforma Rural Integral

Pilares Reforma Rural 2017 2018 2019 2020 2021 % 2017-21

.1 Ordenamiento Social de la 115.661 95464  66.836 85179  226.842 5%
Propiedad Rural y Uso del Suelo

1.2. Infraestructura y

s . 403.509  318.930 70.891 288.357 841.373 16 %
adecuacion de tierras

1.3. Salud Rural 2.487 3.872 336 537 373 0%
1.4. Educacién Rural 77.280  150.710 1.738.435 1.686.106 1.804.567 46 %
1.5. Vivienda y Agua Rural 192.500 184.122  147.604 257.608 267.502 9%

1.6. Produccién agropecuaria

y Economia Solidaria 112.350  17.261 272.781 737.701 712.222 16 %

1.7. Garantia progresiva del 18.935  4.845  41.808  84.451  82.241 2%
derecho a la alimentacién.

1.99. Iniciativas PATR
(sin indicadores PMI)

Total 924.738  777.223 2.585.139 3.383.748 4.100.384 100 %

- - 244429  241.789 187.467 6%

FueNTE: Calculos Propios con base en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién SPI del SUIFP.

* El componente de Planes Nacionales para la Reforma Integral solo se empieza a registrar en 2021.
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Como se observa en la grifica 1 y en la tabla 6, en 2020 las mayores ejecu-
ciones se asocian a los siguientes pilares (anexo 2°):

a. 14 Educacién Rural (50 %): Los principales proyectos que
asocian recursos a este pilar son “Apoyo al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia a nivel nacional” del ICBF ($913.215
millones), “Implementacién del Programa de Alimentacién
Escolar en Colombia” de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar ($295.885 millones) y “Mejoramien-
to del Servicio de Formacién Profesional del SENA Nacio-
nal” ($248.839 millones). Si bien el AF dispuso como meta
trazadora la cobertura universal de atencién a la primera
infancia, la asignacién de recursos a través de este programa
no demuestra una priorizacién concentrada en los territo-
rios PDET. Segun el Cuarto Informe de la CGR (2020) “Las
mayores inversiones entre 2019 y 2020 se asignaron a un solo
proyecto para la Atencién a la primera infancia a cargo del
ICBF, no obstante, menos del 10 % de estos recursos se focali-
zaron a los municipios PDET en 2019” (p. 314). Con respecto a
los servicios de Formacion Profesional del Sena y el Programa
de Alimentacién Escolar, estos corresponden a oferta social
que viene desde antes del AFP, sobre la cual el trazador no da
cuenta de focalizacion especifica en territorios PDET o zona
rural dispersa.

9 El Anexo 2 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de inver-
sién marcados en el Trazador de Construccién de Paz para el punto 1 de
Reforma Rural Integral, segin lo reportado en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversién SPI perteneciente al Sistema Unificado de Inversién y
Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacién DNP. La
informacién reportada permite reconocer el monto de las inversiones ejecu-
tadas y programadas por las respectivas entidades gubernamentales a nivel
de proyecto asociado a este punto del Acuerdo. Para el afio 2020 se muestran
los proyectos de inversién ejecutados; en el caso del afio 2021, los proyectos
de inversion programados (Para una consulta de la informacién detallada, ver
Codigo QR al final del capitulo).
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b.

1.6. Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria (22%): Las mayo-
res inversiones del pilar se asocian al proyecto “Implantacién
del Fondo de Solidaridad Pensional subcuenta de Subsistencia
Nacional” del Ministerio del Trabajo ($520.353 millones), a
través del cual se financian el programa de Adulto Mayor, el
proyecto “Implementacién de Estrategias para la Inclusién
Financiera en el Sector Agropecuario Nacional” del Minis-
terio de Agricultura ($73.461 millones) y el proyecto “Imple-
mentacion de herramientas para la inclusiéon productiva de
la poblacién en situacién de pobreza extrema, vulnerabilidad
y victimas del desplazamiento forzado por la violencia FIP
a nivel nacional” de Prosperidad Social ($33.060 millones).
Sobre el programa de Adulto Mayor, este aporta a la estrategia
1.6.8. Proteccidén social rural, indicador “Nuevos cupos asig-
nados en el programa Colombia Mayor en municipios PDET".
No obstante, el trazador no da cuenta de cémo se implementa
la focalizacién territorial a nivel de municipio.

1.2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras (9 %): Los principa-
les proyectos que asocian recursos al pilar son del Ministerio
de Minas y Energia, siendo estos; “Mejoramiento del servicio
de energia eléctrica en las zonas rurales del territorio Nacio-
nal” ($119.591 millones), “Suministro del servicio de ener-
gia eléctrica en las Zonas no Interconectadas - ZNI a nivel
nacional” ($107.400 millones) y “Desarrollo e implemen-
tacién de proyectos energéticos sostenibles en las Zonas no
Interconectadas, ZNI Nacional” ($17.508 millones). Segtin el
Cuarto Informe de la CGR (2020) “se evidencian avances en
términos de nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica
y se destacan avances en cuanto a la infraestructura de conec-
tividad en municipios PDET con cumplimiento de 100% de
cobertura” (p. 315). Los proyectos asociados a construccién
y mejoramiento de red terciaria y corredores rurales, y a
infraestructura de riego y drenaje, no muestra mayores dina-
micas en 2020, siendo estos fundamentales para el desarrollo
agropecuario y el cierre de brechas.
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d. 1.5. Vivienda Rural (8 %): Las mayores ejecuciones se registra-
ron en los proyectos “Subsidio Familiar de Vivienda nivel
Nacional” de FONVIVIENDA ($207.390 millones) y “Apoyo
financiero para facilitar el acceso a los Servicios de Agua
Potable y Manejo de Aguas Residuales a nivel nacional” del
Ministerio de Vivienda ($30.412 millones). Segin el Cuarto
Informe de la CGR (2020), el Plan Nacional de Construccién
y Mejoramiento de Vivienda entrd en revisiéon a causa del
traslado del Programa de Vivienda Rural desde el Ministerio
de Agricultura al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, evidencidndose bajos avances frente a los indicadores de
déficit habitacional de la zona rural: “En Vivienda, mds de un
millén hogares se encuentran en déficit habitacional en terri-
torios PDET segtin censo 2018 y los avances son solo 2.804
viviendas nuevas entregadas y ninguna vivienda mejorada
en municipios PDET con primer trimestre de 2020” (p. 316).
De otra parte, ain no se habia formulado el Plan Nacional
de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural,
segun el citado informe.

e. 1.99 PATR (7 %): Los principales proyectos registrados en este
pilar son “Contribucién para promover la sostenibilidad
ambiental y socio-econémica en municipios PDET Yy territo-
rios afectados por el conflicto Nacional” de Presidencia de la
Republica ($103.113 millones) e “Implementacién de acciones
del programa ampliado de inmunizaciones - PAI. Nacional”.
Esta nueva codificaciéon del SPI del SUIFP corresponde, segtin
el DNP, a los recursos de las 32.808 iniciativas PDET, de
acuerdo con lo indicado en la Guia para el uso del “Trazador
Presupuestal de Paz” del DNP°.

Entre tanto, las menores ejecuciones en 2020 corresponden a los pilares:
a. 1.3. Salud Rural (0,02 %); b. 1.7. Garantia Progresiva del Derecho a la

10 Guia para el uso del “Trazador Presupuestal de Paz” del presupuesto de inver-
sion. DNP. Diciembre de 2020.
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Alimentacién (2,5 %), y c. 1.1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso del Suelo (2,5 %).

A pesar de ser pilares estructurales frente a los propdsitos de la RRI,
como es el caso del ordenamiento social de la propiedad, el cual incluye la
gran apuesta de la implementacion del catastro multipropdsito, asi como
las metas trazadora de Tres (3) millones de hectdreas entregadas a través
del Fondo de Tierras y Siete (7) millones de hectdreas formalizadas, en lo
corrido de la implementacién no se evidencian mayores avances. Segtn el
Cuarto Informe de la CGR (2020): “Frente a la meta trazadora de 3 millones
de hectireas entregadas, el acumulado representa un 1,0 % al corte de marzo
de 2020 y respecto a la formalizacién de la propiedad rural, el avance acu-
mulado es del 28 %, incluyendo en estos resultados la culminacién de pro-
cesos heredados del INCODER. Tampoco se evidencia la implementacién
del catastro multipropésito ni la jurisdiccién especial agraria, asi como los
pocos avances en cuanto a la formalizaciéon de los mecanismos de resolucién
de conflictos de tenencia de la tierra” (p. 315). Adicionalmente, el SITPO no
dispone de fichas técnicas asociadas a los indicadores de estas tematicas.
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Grafica 1 Recursos Asociados al Trazador de Paz. Pilares de la
Reforma Rural Integral. Ejecucion 2020 y asignacion 2021
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FUueENTE: Cilculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

En cuanto la asignacién de recursos de inversién en la vigencia 2021 se
observan incrementos asociados al pilar 1.2. Infraestructura y adecuacién
de tierras, explicados principalmente por mayores asignaciones al INVIAS
a través a través del proyecto “Mejoramiento, mantenimiento y rehabilita-
cién de Corredores Rurales Productivos - Colombia Rural. Nacional” ($ 600
millones) e incrementos asociados al pilar 1.1. Ordenamiento social de la
propiedad, soportados por mayores recursos asignados al IGAC y el DNP en
proyectos orientados hacia la implementacién del Catastro Multipropésito,
y con cargo a la ANT en recursos orientados a la legalizaciéon de tierras de
las comunidades indigenas.
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Las mayores asignaciones de la vigencia 2021 (81 %) se asocian con:

a. 14. Educacion Rural (44 %): Al igual que en la vigencia 2020,
los principales proyectos que relacionan recursos al pilar
son “Apoyo al Desarrollo Integral de la Primera Infancia
a nivel Nacional” del ICBF ($913.275 millones), “Apoyo a la
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender Nacional” de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Alimentacién Escolar ($308.923 millones)
y, “Mejoramiento del Servicio de Formacién Profesional del
SENA Nacional” del SENA ($274.485 millones).

b. 1.2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras (21 %): Los principales
proyectos con recursos asignados son “Mejoramiento, mante-
nimiento y rehabilitacién de Corredores Rurales Productivos
- Colombia Rural. Nacional ($600.000 millones)”, proyecto
“Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacién de la Red
Terciaria. Nacional ($50.000 millones)” del INVIAS, “Sumi-
nistro del servicio de energia eléctrica en las Zonas no Inter-
conectadas - ZNI a nivel nacional ($82.576 millones)” del
Ministerio de Minas. Se destacan los nuevos recursos del
Programa Colombia Rural destinados a la implementacién.
Cabe anotar que este pilar se apalanca en gran medida en los
recursos del SGR, los cuales no se identifican mediante el
trazador de paz. La construccién de vias terciarias y la cone-
xién vial de los territorios priorizados es fundamental para
el cierre de brechas. Segun la CGR (2020), el inventario de
red vial terciaria establecida en el actual PND registra bajos
avances, arriesgando el uso eficiente de estos recursos que se
pueden verse orientados hacia intervenciones sin criterios
técnicos éptimos.

c. 1.6. Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria y Cooperativa
(16 %): Al igual que en la vigencia 2020, se destaca la asignacién
de recursos al proyecto “Implementacién Subsidio Econémico
para Poblaciéon Adulta Mayor en Situacién de Vulnerabilidad
-Nacional” a cargo de Prosperidad Social ($520.353 millones)
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desde 2021. Otras asignaciones que sobresalen corresponden
a los proyectos “Fortalecimiento del modelo de apoyo a Alian-
zas Productivas del Sector Agropecuario a nivel nacional” del
Ministerio de Agricultura ($88.400 millones) e “Implementa-
cién de Estrategias para la Inclusién Financiera en el Sector
Agropecuario Nacional” ($10.000 millones) del Ministerio de
Agricultura. No se observa mayor programacién de recursos
a cargo de la ADR, entidad estructural para el cumplimiento

de lo trazado en este pilar ($4.198 millones).
Entre tanto, las menores asignaciones en 2021 se asocian nuevamente con

los pilares 1.3. Salud Rural (0,01 %), 1.7. Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (2 %) y 1.99. Iniciativas PATR (5 %) (tabla 6, gréfica 1).

Tabla 6 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 1

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversién 2020 % 2021 %

Punto 1. Reforma Rural Integral 3.381.728 100%  4.098.363 100

1.1. Ordenamiento Social de la

0,
Propiedad Rural y Uso del Suelo 85.179 2,5% 226.842 6%

Asistencia técnica y juridica para la
formalizacién de la pequenia propiedad 28.399 33% -

privada rural a nivel nacional 0%
Dotacién de tierras para garantizar

los Mecanismos de acceso a sujetos de 21.826 26 % - .
Reforma Agraria a nivel nacional 0%
A51sten'c1a )’u'rldlca y técnica para I'a . 13.528 16% _
regularizacién de la propiedad a nivel nacional 0%

Implementacién del Programa de Legalizacién
de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para 9.406 11% 77.315 34 %
Comunidades Indigenas a nivel nacional

Elaboracién de Planes de Ordenamiento Social

de la Propiedad Rural a nivel nacional 3145 4% ) 0%
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Actualizacién en linea de las bases de datos para

0, 0,

el Catastro Multipropésito a nivel nacional 1.664 2% 14.396 6%
Actualizacién y gestion catastral nacional 2.023 33.019

2% 15 %
Implementacién del Sistema Nacional Catastral o o
Multipropésito desde el DNP alcance nacional 1.906 2% 8.941 4%
Implementacién Programa de Legalizaciéon
de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural 1.553 2% 14.115 6%
para Comunidades Negras a nivel nacional
Generacién capacidades para el
adecuado desempefio ambiental del 461 1% 200 0%
SINA en el territorio Nacional
Implementacién del Ordenamiento Social o o
de la Propiedad Rural Nacional ) 0% 76.008 34%
Otros proyectos 1.267 1% 2.848 1%
1.2. Infraestructura y Adecuacién de Tierras 288.357 9 % 841.373 e
Mejoramiento del servicio c'ie epergla.electrlca 119591 41% 40.366 1%
en las zonas rurales del territorio Nacional
Sumxmstro del servicio de energia felectrlca. en las 107400 37% 82.576 2%
zonas no interconectadas - ZNI a nivel nacional
Desarrollo e implementacién de proyectos
energéticos sostenibles en las zonas no 17.508 6% 17.742 0%
interconectadas, ZNI Nacional
Diseno y estructuracién de soluciones
tecnolog}cas fipr(?pladas de generacién 12.298 4% 1.250 0%
de energia eléctrica en las zonas no
interconectadas del pais, nacional
Implementacién soluciones de acceso
comunitario a las Tecnologias de la 9.440 3% 15.627 o
Informacion y las Comunicaciones, nacional 0%
Adecuacién mejoramiento y mantenimiento 3712 1,345
de la red fluvial, nacional 1% 0%
Ampliacion programa de . 9433 3% 12.754
telecomunicaciones sociales, nacional 0%
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Mejoramiento, mantenimiento y

rehabilitacién de Corredores Rurales 5.186 2% 600.000 o
Productivos - Colombia Rural, nacional 15 %
Apoyo a la formulacién e implementacién
de Distritos de Adecuacpg de :I“lgrras 1.936 1% 5773 0%
y a la prestacién del servicio publico de
Adecuacién de Tierras a nivel nacional
Mejoramiento, mantenimiento y
rehabilitacion de la Red Terciaria, nacional 1544 1% 50.000 1%
Aprovechamiento de hidrocarburos
en territorios social y ambientalmente - 0% 13.311 0%
sostenibles a nivel nacional
Construccién, mejoramiento, mantenimiento
y operacién de la infraestructura 310 0% 630 0%
portuaria fluvial, nacional
1.3. Salud Rural 537 0% 373 0%
Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio
de Salud y Proteccién Social para orientar la 11 2% 15 4%
Gestién del Talento Humano en Salud, nacional
Fortalecimiento de la prestacién de los
servicios de salud en condiciones de 527 98 % 358 96 %
integralidad, continuidad y calidad, nacional
1.4. Educacién Rural 1.686.106 50 % 1.804.567 44 %
Apoyo al Desarrollo Integral de la 913.275  54%  913.275 51%
Primera Infancia a nivel nacional
Implementacién de‘l Programa de Alimentacién 295.885 18 % )
Escolar en Colombia, nacional 0%
Mejoramiento del Servicio de Formacién o o
Profesional del SENA, nacional 248.839 15% 274.485 15%
Apoyo a la implementacién del
Programa de Alimentacién Escolar - - 0% 308.923 17 %
Alimentos para Aprender, nacional
Otros proyectos 228.029  14% 307.845

17 %
1.5. Vivienda y Agua Potable 257.608 8 % 267.502 o

0

Subsidio Familias de Vivienda, nivel nacional 207.390 81 % 207.390 78 %
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Apoyo financiero para facilitar el acceso
alos servicios de agua potable y manejo
de aguas residuales a nivel nacional

30.412

12 %

9.983

4%

Subsidio para la construccién o mejoramiento
de vivienda de interés social rural
para la poblacién rural, nacional

19.206

7 %

49.500

19 %

Desarrollo y mejoramiento del sector de agua
potable y saneamiento bésico a nivel nacional

600

0%

630

0%

1.6. Produccién Agropecuaria y
Economia Solidaria y Cooperativa

737.701

22%

673.774

16 %

Implantacién del Fondo de Solidaridad
Pensional subcuenta de Subsistencia, nacional

520.353

71 %

0%

Implementacién de estrategias para la inclusién
financiera en el sector agropecuario nacional

73.461

10 %

10.000

1%

Implementacién de herramientas para la
inclusién productiva de la poblacién en
situacidn de pobreza extrema, vulnerabilidad
y victimas del desplazamiento forzado

por la violencia FIP a nivel nacional

33.060

4%

0%

Construccién de capacidades empresariales
rurales: confianza y oportunidad a nivel nacional

31.040

4%

0%

Fortalecimiento del modelo de apoyo
a alianzas productivas del sector
agropecuario a nivel nacional

25.740

3%

88.400

13 %

Implementacién de Subsidio Econémico
para Poblacién Adulta Mayor en Situacién
de Vulnerabilidad, nacional

0%

520.353

77 %

Otros Proyectos

53.938

7%

57.541

9%

1.7. Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién.

84.451

2,5%

82.241

2%

Implementacién de un esquema especial de
acompafiamiento familiar dirigido a la poblacién
victima de desplazamiento forzado retornada

o reubicada en zonas rurales, a nivel nacional

33.820

40 %

0%

Implementacién de unidades productivas
de autoconsumo para poblacién
pobre y vulnerable, nacional

25.931

31 %

24.078

29 %

Fortalecimiento para el desarrollo de
infraestructura social y habitat para la inclusién
social a nivel nacional - FIP Nacional

9.638

11 %

19.611

24 %

Apoyo para el acceso a los mercados de
las unidades productivas de la poblacién
victima del conflicto armado, nacional

7.638

9%

7.638

9%
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Implementacién de intervencion integral
APD con enfoque diferencial étnico para 6.040 7% - 0%
indigenas y afros a nivel nacional

Implementacién de una intervencién integral
dirigida a los hogares rurales victimas de

. . - 0% 20.879 25%
desplazamiento forzado en condiciones
de vulnerabilidad, a nivel nacional
Implementacién de intervencién
integral a poblacién con enfoque - 0% 5.744 7%
diferencial étnico, a nivel nacional
Otros Proyectos 1.384 2% 4.291 5%
1.8. Iniciativas PATR (sin indicadores PMI) 241.789 7% 187.467 5%
Contribucién para promover la sostenibilidad
ambiental y socioecondmica en municipios PDET ~ 103.113 43 % - 0%
y territorios afectados por el conflicto, nacional
Otros Proyectos 138.676 57 % 181.229 97 %

FUueNTE: Célculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

Segun lo indicado por el DNP en la Guia para el uso del “Trazador Presu-
puestal de Paz” del DNP", hasta 2020 se asociaban en el pilar “1.8 Planes de
Accién para la Transformacién Regional” las inversiones sectoriales que se
han llevado a los municipios PDET en oferta estatal, mas lo correspondiente
a las iniciativas PDET acordadas con las comunidades.

Sin embargo, solo hasta 2021 se evidencian algunas dindmicas asociadas a
estas iniciativas. Asi mismo, segun esta misma guia, los recursos asociados
al pilar 1.8 no se pueden sumar al resto de pilares toda vez que esta inversién
también se contabiliza en los pilares a los que corresponde el sector que lleva
los recursos al territorio. Por lo anterior, el andlisis de esta clasificacion se
hace por separado del resto de pilares de la RRI en este documento.

Asi las cosas, segtn esta clasificacién en 2020 se habrian direccionado desde
los sectores del nivel nacional a los territorios PDET $1,3 billones, es decir,
el 39 % de lo reportado para la vigencia en el punto 1. De estos recursos, el
56 % corresponde a inversion sectorial del Ministerio del Trabajo ($278.878

11 Guia para el uso del “Trazador Presupuestal de Paz” del presupuesto de inver-
sién. Departamento Nacional de Planeacién. Diciembre de 2020

12 Esto significa que si, por ejemplo, el ICBF marcé un valor en el pilar 1.4 y otro
en el pilar 1.8, lo reportado en el 1.8 estd contabilizado en el 1.4.
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millones) a través del Programa Adulto Mayor, el ICBF principalmente a
través del Programa de Atencién a la Primera Infancia ($258.949 millones)
y el Fondo Nacional de Vivienda a través del Programa Subsidio Familiar
de Vivienda. Sobre esta tltima entidad no es clara su contribucién a los
territorios PDET, si se tiene en cuenta que se trata de los mismos recursos
del Programa de Vivienda Rural enfocados para poblacién desplazada v,
ademas, que el Plan Nacional de la RRI respectivo se encuentra en revisién
por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (tabla 7).

También son importantes las inversiones del Ministerio de Minas para elec-
trificacion rural ($172.491 millones), SENA en Servicio de Mejoramiento de
Formacién Profesional ($96.932 millones) y del Ministerio de Educacion en
2020 ($89.279 millones) (anexo 3).

Tabla 7 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021. Punto
1 - Pilar 1.8 Planes de Accidén para la Transformacién Regional

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversién 2020 % 2021 %

1.8 Planes de Accién para la Transformacién Regional 1.332.127 100 1.220.364 100

Ministerio del Trabajo - Gestién General 278.878  21% 202 0%
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 264.596 20% 261922 21%
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 207.390 16 % - 0%
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General 172.492 13%  102.003 8%
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 96.933 7 % 106.961 9%
Ministerio Educaciéon Nacional - Gestién General 89.279 7 % 67.587 6%
MinAgricultura - Gestién General 47.240 4% 24.224 2%
Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social - Gestién General 38.468 3%  306.462 25%
Ministerio del Deporte - Gestién General 29.194 2% 25.563 2%
Instituto Nacional de Vias 28.813 2% 53.445 4 %

Unidad de Atencién y Reparacién

- 18.055 1% 43.345 4%
Integral a las Victimas

Agencia Nacional de Tierras - ANT 17.164 1% 64.001 5%
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Fondo unico de Tecnologias de la

. o 11.648 1% 18.612 2%
Informacion y las Comunicaciones

Computadores para Educar — CPE 11.256 1% - 0%

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 9.006 1% 1.297 0 %

Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones

0, 0,
Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE 5.580 0% 2.005 0%

Unidad Administrativa Especial de

0, 0,
Organizaciones Solidarias 3.030 0% 5079 0%

Ministerio de Vivienda, Ciudad y

[¢) [¢)
Territorio - Gestién General 1.778 0% 2.225 0%

Unidad Administrativa Especial del

Servicio Publico de Empleo 866 0% o78 0%
Parques Nacionales Naturales de Colombia 364 0 % 990 0%
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP 98 0% - 0%

Unidad Administrativa Especial

- v) 0,
de Alimentacién Escolar 0% 133462 11%

FUuENTE: Cdlculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

En 2021, se registran asignaciones en territorios PDET por valor de $1,22
billones, de los cuales el 25 % fue asignado a Prosperidad Social ($306.462
millones), principalmente para el Programa Adulto Mayor ($278,7 millones);
el 21 % al ICBF ($261.922 millones), principalmente para el Programa
de Atencién a la Primera Infancia ($253.102 millones); 11 % a la Unidad
Administrativa de Alimentacién Escolar ($133.462 millones); 9 % al SENA,
principalmente al Servicio de Mejoramiento de Formaciéon Profesional
($105.961 millones), y 8 % al Ministerio de Minas ($103.003 millones) para
electrificacién rural (anexo 3).

Como se observa en la tabla 4, aumenta la programacién 2021 en entidades
con baja dindmica en lo corrido de la implementacion, pero fundamentales
en el territorio. En efecto, entidades como INVIAS, Unidad de Organiza-
ciones Solidarias, ANT y Parques Nacionales Naturales registran incre-
mentos respecto a 2021. No obstante, no se evidencian mayores dinamicas
en entidades como ADR y el Ministerio de Agricultura, que incluso dismi-
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nuyen en 2021 la asignacién de recursos hacia territorios PDET. Llama la
atencion que no se registren recursos hacia los PDET a través del IGAC.

Punto 2. Participacion Politica

La dindmica de asignaciéon y ejecucion de recursos para este pilar es baja.
Con una tendencia decreciente desde la firma del AFP, registra una ejecu-
cién de $29.089 millones a mayo de 2021, 48 % de los cuales concentrados en
el pilar 2.3 “Promocién de una Mayor Participacién en la Politica Nacional,
Regional y Local, en Igualdad de Condiciones y Con Garantias de Segu-
ridad”, 33 % en el pilar 2.1 “Derechos y Garantias Plenas para el Ejercicio
de la Oposicién Politica en General” y 19 % en el pilar “2.2 Mecanismos
Democriticos de Participacién Ciudadana”.

Los mayores esfuerzos corresponden a las inversiones de la Registraduria
del Estado Civil en el marco del pilar 2.3 “Promocién de una Mayor Par-
ticipacion Politica”, entidad que, si bien ha avanzado en estrategias para la
identificacién de poblacién dispersa, ain no cuenta con recursos adicionales
para la modernizacién del sistema electoral, segtn el informe de la CGR
(2020). En 2021 aumentan los recursos de FONTIC en el marco de la estra-
tegia “Participacién ciudadana a través de medios de comunicacién comuni-
tarios, institucionales y regionales”, lo cual contribuye en la divulgacién del
trabajo de organizaciones sociales y de contenidos de paz.

Los principales rezagos del punto 2 segin el informe de la CGR (2020) se
explican por los atrasos en la conformacién Sistema Integrado de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP) del pilar 2.1 “Derechos y garantias
plenas para el ejercicio de la oposicién politica”, pues contindan sin creacién
instancias de planeacién, informacién y monitoreo, al igual que la Comisién
de Seguimiento y Evaluacioén del Desempeiio, lo cual segiin la CGR genera
deficiencias en el funcionamiento del sistema para brindar garantias de
seguridad a la poblacién a la cual estan dirigidas sus acciones (tabla 8).
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Tabla 8 Recursos Asociados al Trazador de Paz. Pilares de la Participacion Politica

Pilares Participacion Politica 2017

2018

2019

2020

2021

% 2017-21

2.1 Derechos y garantias plenas para

el ejercicio de la oposicién politica

en general, y en particular para los -
nuevos movimientos que surjan

luego de la firma del AC Final.

9.324

33%

2.2 Mecanismos democraticos

de participacién ciudadana. 2.036

411

1.252

1.508

74

19 %

2.3 Promocién de una mayor

participacién en la politica

nacional, regional y local, en 4.963
igualdad de condiciones y con

garantias de seguridad.

2.733

2.815

2.972

48 %

Total 6.999

411

3.985

4.323

12.371

100 %

FUueNTE: Célculos Propios con base al SPI del SUTFP.

Grafica 2 Recursos Asociados al Trazador de Paz - Pilares de la Participacion Politica

10.000

5.000

2.1 2.2
Derechos y garantias Mecanismos
plenas para el ejercicio de democréticos de

la oposicion politica

participacion ciudadana

2.3

Promocion de

participacién en la politica

con garantias

de seguridad

W 2017-2018 2019-2020 W 2021 p

FueNTE: Cilculos propios con base en el SPI del SUIFP..
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Como se observa en la grifica 2 y en la tabla 9, en 2020 las mayores ejecu-
ciones se asocian a los siguientes pilares (anexo 4%):

13

a.

2.3 Promocion de una Mayor Participacion en la Politica Nacio-
nal, Regional y Local, en Igualdad de Condiciones y Con Garan-
tias de Seguridad (65%): La mayoria de los recursos se asocian
al proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de atencién en
identificaciéon para la poblacién en condicién de vulnerabi-
lidad, APD Nacional” del Fondo Rotatorio de la Registradu-
ria ($2.815 millones), siendo también el proyecto con mais
recursos ejecutados del punto 2. Segun el informe de la CGR
(2020), 1a Registraduria Nacional avanz con campafas masi-
vas de cedulacién y jornadas de atencién en municipios PDET,
asi como con la programacién de nuevos puestos de votaciéon
para las elecciones de 2022 con el fin de facilitar el acceso a los
puestos de votacion en zonas alejadas y dispersas

2.2 Mecanismos Democrdticos de Participacién Ciudadana (35 %):

Los principales proyectos que asocian recursos a este pilar
son “Fortalecimiento de los contenidos que se emiten a través
de las plataformas de la radio publica Nacional” del Fondo de
Tecnologias de la Informacién (8800 millones), “Generacién
de politicas y estrategias dirigidas a mejorar la competitivi-
dad de la industria de comunicaciones Nacional”, también
del Fondo de Tecnologias de la Informacion ($300 millones),
y “Apoyo a capacidades institucionales para la construccién

El Anexo 4 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de
inversién marcados en el Trazador de Construccién de Paz para el punto 2
de Participacién Politica, segtn lo reportado en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversién SPI perteneciente al Sistema Unificado de Inversién y
Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacién DNP. La
informacién reportada permite reconocer el monto de las inversiones ejecu-
tadas y programadas por las respectivas entidades gubernamentales a nivel
de proyecto asociado a este punto del Acuerdo. Para el afio 2020 se muestran
los proyectos de inversion ejecutados; en el caso del afio 2021, los proyectos
de inversi6én programados (Para una consulta de la informacién detallada, ver
Codigo QR al final del capitulo).
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de paz y el anilisis, gestién y transformacién de conflictos
Nacional” del DNP ($238 millones).

Por el contrario, el pilar 2.1 Derechos y Garantias Plenas para el Ejercicio
de la Oposicién Politica en general, y en particular para los nuevos movi-
mientos que surjan luego de la firma del AC Final, no registraron inver-
siones en 2020 a través de proyectos.

En cuanto a la asignacién de recursos de inversién en la vigencia 2021 se
observa un incremento en el pilar 2.1, el cual, como se menciond, no registré
ejecuciones en el afio anterior. Los pilares con mayores asignaciones son:

a. 2.1 Derechos y Garantias Plenas para el Ejercicio de la Oposicion
Politica en general, y en particular para los Nuevos Movimientos
que surjan luego de la Firma del AC Final (75 %), con un nico
proyecto “Extension, descentralizacion y cobertura de la
radio publica Nacional” del Fondo de Tecnologias de la
Informacion ($9.324 millones).

b. 2.3 Promocion de una Mayor Participacion en la Politica Nacional,
Regional y Local, en Igualdad de Condiciones y con Garantias de
Seguridad (24 %): casi todos los recursos (98 %) concentrados
en el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de atencion
en identificacion para la poblacion en condicion de vulne-
rabilidad, APD Nacional” del Fondo de la Registraduria
(52.921 millones).

El pilar con las menores asignaciones en 2021 es el 2.2 Mecanismos Demo-
craticos de Participacién Ciudadana, con solo el 1 % del punto 2, ademas
de dos proyectos con montos bajos, ambos de la Funcién Publica, a saber:
“Mejoramiento de los niveles de eficiencia y productividad de las entidades
publicas del orden nacional y territorial. Nacional” ($51 millones) y “Disefio
de politicas y lineamientos en temas de funcién publica para el mejora-
miento continuo de la administracién ptiblica. Nacional” ($23 millones), lo
cuales aportan en materia de mecanismos democréticos de participacion,
aunque los proyectos no especifican los productos (tabla 9, grafica 2).
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Tabla 9 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 2

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversién

Punto 2. Participacion Politica

2.1 Derechos y Garantias Plenas para el
Ejercicio de la Oposicién Politica en general,
y en particular para los Nuevos Movimientos
que surjan luego de la Firma del AC Final

2020

4.323

%

0%

2021

12.371

9.324

%

75 %

Extension, descentralizacién y cobertura
de la radio publica Nacional

0%

9.324

100 %

2.2 Mecanismos Democriticos de
Participacion Ciudadana

1.508

35%

74

Fortalecimiento de los contenidos que se emiten a
través de las plataformas de la radio publica, nacional

800

53 %

Generacién de politicas y estrategias
dirigidas a mejorar la competitividad de la
industria de comunicaciones, nacional

300

20 %

0%

Apoyo capacidades institucionales para la
construccion de paz y el andlisis, gestion y
transformacién de conflictos, nacional

238

16 %

0%

Mejoramiento de los niveles de eficienciay
productividad de las entidades publicas del
orden nacional y territorial, nacional

114

8 %

51

69 %

Diseno de politicas y lineamientos en temas de
funcién publica para el mejoramiento continuo
de la administracién publica, nacional

56

4%

23

31%

2.3 Promocién de una Mayor Participacién en la
Politica Nacional, Regional y Local, en Igualdad
de Condiciones y con Garantias de Seguridad

2.815

65 %

2972

24 %

Fortalecimiento de la capacidad de atencién en
identificacion para la poblacién en condicién
de vulnerabilidad, APD, nacional

2.815

100 %

2.921

98 %

Mejoramiento de los niveles de eficienciay
productividad de las entidades publicas del
orden nacional y territorial, nacional

0%

51

2%

FueNTE: Cilculos Propios con base al SPI del SUIFP.
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Punto 3. Fin del Conflicto

Segtin lo registrado en el SPI del SUIFP, a mayo de 2021 se habrian asignado
y ejecutado $11.693 millones, 60 % en el pilar 3.2 Reincorporacién de las
FARC-EP alavida civil y 40 % en el pilar 3.3 Garantias de Seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales (tabla 9). Sin embargo, los
recursos del marcador trazador de paz no captan los dineros transferidos
al Fondo Colombia en Paz (FCP), el cual administra y gira los pagos del
componente del programa. De igual forma no captura los recursos de fun-
cionamiento dispuestos para las garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales a cargo de la UNP, la Fiscalia y la Policia, que
corresponderian a gastos de personal y adquisicién de activos. Por lo ante-
rior, la mayor parte de los recursos del trazador corresponden a los recursos
de inversién de la ARN (tabla 10).

Tabla 10 Recursos Asociados al Trazador de Paz - Pilares del Fin del Conflicto

Pilares Fin del Conflicto 2017 2018 2019 2020 2021 % 2017-21

3.2 Reincorporacién de las

- - 00
FARC-EP a la vida civil 903 1.424 4.675 60%

3.3 Garantias de Seguridad y
lucha contra las organizaciones 200 392 187 807 3.105 40 %
y conductas criminales

Total 200 392 1.091 2.231 7.780 100 %

FueNTE: Célculos Propios con base en el SPI del SUIFP.
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Grafica 3 Recursos Asociados al Trazador de Paz - Pilares del Fin del Conflicto
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FueNTE: Calculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

Como se observa en la grafica 3 y en la tabla 11, en 2020 las mayores ejecu-
ciones asociadas a los pilares son (ver anexo 5%):

14 El Anexo 5 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de inver-
sion marcados en el Trazador de Construccion de Paz para el punto 3 de Fin
del Conflicto, segin lo reportado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversién SPI perteneciente al Sistema Unificado de Inversién y Finanzas
Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacién DNP. La infor-
macién reportada permite reconocer el monto de las inversiones ejecutadas
y programadas por las respectivas entidades gubernamentales a nivel de
proyecto asociado a este punto del Acuerdo. Para el ano 2020 se muestran los
proyectos de inversion ejecutados; en el caso del afio 2021, los proyectos de
inversién programados. (Para una consulta de la informacién detallada, ver
Codigo QR al final del capitulo).
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a. 3.2 Reincorporacién de las FARC-EP a la Vida Civil (36 %):
Los proyectos que concentraron mas recursos fueron “Forta-
lecimiento de la reincorporacién de los exintegrantes de las
FARC-EP Nacional” de la ARN ($1.056 millones), “Preven-
cién riesgos de victimizacién y reincidencia en poblacién en
proceso de reintegracién y en reincorporacién Nacional” de
la ARN ($259 millones) y “Desarrollo de emprendimientos
solidarios en poblaciéon reincorporada o reinsertada a nivel
nacional” de la Unidad de Organizaciones Solidarias ($108
millones). Segtn el boletin semanal del Fondo Colombia
en Paz de julio de 2021, se han girado $455.767 millones * a
través del FCP para el cumplimiento del programa

b. 3.3 Garantias de Seguridad y Lucha contra las Organizaciones y
Conductas Criminales (60 %): Los proyectos de inversién con més
recursos ejecutados son “Fortalecimiento a la implementacion
de la gestion preventiva del riesgo de violaciones a los dere-
chos humanos en el territorio. Nacional” del Ministerio del
Interior ($771 millones) y “Disefio de politicas y lineamientos
en temas de funcién publica para el mejoramiento continuo
de la administracién publica. Nacional” del Departamento de
la Funcién Publica ($36 millones), este tltimo sin relacién con
las estrategias del pilar.

En cuanto la asignacién de recursos de inversién en la vigencia 2021 se
observa un importante incremento en ambos pilares, correspondientes a
249 % en 3.2y 285 % en 3.3 entre los dos afos, como se observa en la tabla 11
y en la grafica 3:

a. 3.2 Reincorporacién de las FARC-EP a la Vida Civil (60 %): Los
proyectos con las programaciones de recursos son “Fortale-
cimiento de los actores para la apropiacién del enfoque dife-
rencial en la atencién en salud y promocién social en salud.

15 https://www.fiduprevisora.com.co/wp-content/uploads/2021/07/Informe-
FCP-09-jul_2021.pdf.
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Nacional” del Ministerio de Salud ($2.200 millones) y “Forta-
lecimiento de la reincorporacién de los exintegrantes de las
FARC-EP. Nacional” de la ARN ($1.840 millones).

3.3 Garantias de Seguridad y Lucha contra las Organizaciones y
Conductas Criminales (40 %): Los proyectos con mayores asigna-
ciones son “Fortalecimiento a la implementacién de la gestién
preventiva del riesgo de violaciones a los derechos humanos
en el territorio. Nacional” del Ministerio Interior ($1.629
millones) y “Fortalecimiento del conocimiento y exigibili-
dad de los derechos de las victimas del conflicto, mediante
el acompanamiento, asesoria y seguimiento a la Ley 1448,
Decretos reglamentarios, Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011 y la Ley 1719 de 2014. Nacional” de la Defensoria del
Pueblo ($1.468 millones).

Tabla 11 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 3

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversién 2020 % 2021 %

Punto 3. Fin del Conflicto 2.231 7.780

3.2 Reincorporacién de las
FARC-EP a la vida civil

1.424

64 %

4.675

60 %

Fortalecimiento de la reincorporacién de los
exintegrantes de las FARC-EP, nacional

1.056

74 %

1.840

39 %

Prevencién riesgos de victimizacién y
reincidencia en poblacién en proceso de
reintegracion y en reincorporacién, nacional

259

18 %

460

10 %

Desarrollo de emprendimientos
solidarios en poblacién reincorporada
o reinsertada a nivel, nacional

108

8 %

100

2%

Fortalecimiento de los actores para
la apropiacién del enfoque diferencial
en la atencién en salud y promocién
social en salud, nacional

0%

2.200

47 %

Fortalecimiento de los mecanismos de analisis e
implementacién de herramientas para apoyar el
diseno y monitoreo de la politica de mercado de
trabajo a nivel nacional, regional y local, nacional

75

2%
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3.3 Garantias de Seguridad y Lucha contra

(V). (V).
las Organizaciones y Conductas Criminales 807 36 % 3105 40%

Fortalecimiento a la implementacién de la
gestion preventiva del riesgo de violaciones a 771 96 % 1.629 52%
los derechos humanos en el territorio, nacional

Diseno de politicas y lineamientos en temas de
funcién publica para el mejoramiento continuo 36 4% 8 0%
de la administracion publica, nacional

Fortalecimiento del conocimiento y
exigibilidad de los derechos de las victimas
del conflicto, mediante el acompafiamiento,
asesoria y seguimiento a la Ley 1448, Decretos
reglamentarios, Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011 yla Ley 1719 de 2014, nacional

- 0% 1.468 47 %

FUueNTE: Cdlculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas

Aligual que el punto 3 Fin del Conflicto, los recursos del trazador no captan
los montos transferidos al Fondo Colombia en Paz (FCP) a la subcuenta
PNIS, la cual administra y gira los pagos del componente del programa.
No obstante, ya se evidencia la articulacién del recaudo por el impuesto al
carbono, la cual se asigné mediante el proyecto de inversién “Apoyo a la
gestion financiera para el desarrollo de programas e iniciativas con recursos
del impuesto al carbono a nivel nacional”, recursos transferidos al FCP en
2021. A mayo de 2021, se registra una ejecucién de $916.581 millones, el 71
% concentrado en el pilar “Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos” y el 29 % en el pilar 4.3 “Solucién al fenémeno de produccién y
comercializacién de narcéticos”.

Segun el informe de la CGR (2020), con recursos del PGN se han realizado
pagos por valor de $1,07 billones a las 82.242 familias inscritas al programa
PNIS a marzo de 2021 a través del FCP. Sin embargo, se registran rezagos
en la mayoria de los componentes del PNIS, principalmente asociados a los
proyectos productivos, por lo que se evidencia riesgo financiero por baja
programacién de recursos, segin este ente de control. Asi mismo, no se
registran mayores dindmicas en proyectos que contribuyan a la estrategia
de formalizacién de la propiedad de familias PNIS y la estrategia para Zonas
de Parque Nacionales.

/274 /



De otra parte, este mismo informe menciona que los pilares 4.2 y 4.3 no
registran mayores dindmicas, toda vez que estin pendientes la formulacién
e implementacién de las estrategias del Sistema Nacional de Atencién al
Consumidor de Drogas Ilicitas y las estrategias asociadas a la solucién del
fenémeno de produccién y comercializacion de drogas (tabla 12).

Tabla 12 Recursos Asociados al Trazador de Paz . Pilares
de la Solucién al Problema de las Drogas llicitas

Pilares Solucién al

9 -
Problema de las Drogas 2017 2018 2019 2020 2021 % 2017-21

4.1. Programa Nacional
Integral de Sustitucién de - 456.213  3.366  185.138  5.637 71 %
Cultivos de Uso Ilicito ~PNIS

4.2. Prevencién del

- - 00
Consumo y Salud Publica 524 708 763 0%
4.3. Solucién al fendémeno de
produccién y comercializacién - - 1.332 - 262.901 29 %
de narcéticos
Total - 456.213 5.222  185.846 269.300 100 %

FueNTE: Célculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

Como se observa en la grafica 4 y en la tabla 13, en 2020 las mayores ejecu-
ciones se asocian al pilar 4.1, que concentra practicamente la totalidad de los
recursos (ver Anexo 6'):

16 El Anexo 6 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de inver-
sién marcados en el Trazador de Construccién de Paz para el punto 4 de Solu-
cién al Problema de las Drogas de uso Ilicito, segtin lo reportado en el Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI perteneciente al Sistema Unifi-
cado de Inversién y Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de
Planeacién DNP. La informacién reportada permite reconocer el monto de
las inversiones ejecutadas y programadas por las respectivas entidades guber-
namentales a nivel de proyecto asociado a este punto del Acuerdo. Para el
afio 2020 se muestran los proyectos de inversiéon ejecutados; en el caso del
afio 2021, los proyectos de inversién programados. (Para una consulta de la
informacion detallada, ver C6digo QR al final del capitulo).

/275/

Reavivar el Acuerdo de paz con las FARC-EP. Propuestas de planeacion y politica publica



1fopa. ns vavd sasvg "zvd v] vavd [pisandnsaid iopvzvi) jap SsiSHPUY

7

uonIU

. 4.1. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso

Ilicito -PNIS (99.9 %): Los dos proyectos que abarcan practicamen-
te la totalidad de los recursos tienen su origen en la Presidencia
de la Republica: “Apoyo a la gestion financiera para el desa-
rrollo de programas e iniciativas con recursos del impuesto al
carbono a nivel nacional” ($181.133 millones) y “Consolidacién
de la accién integral contra minas antipersonal en el marco del
posconflicto a nivel nacional” ($3.922 millones) (tabla 13).

Grafica 4 Recursos Asociados al Trazador de Paz. Pilares
de la Solucidn al Problema de las Drogas Ilicitas

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

4.1 4.2 4.3
Programa a Prevencion del Solucién a produccion
NIS Consumo y Salud Publica y comercializacion
de narcéticos
W 2017-2018 2019-2020 W 2021 p

FuENTE: Célculos Propios con base en el SPI del SUIFP.

En el 2021 se concentra la mayoria de los recursos en el pilar 4.3 con una
porcién pequena en 4.1. Sin embargo, se evidencia un problema de la mar-
cacién de los recursos (tabla 13, gréfica 4):

. 4.3. Solucion al Fenomeno de Produccion y Comercializacion de

Narcéticos (98 %): Se concentra casi la totalidad en el proyecto
“Apoyo a la gestién financiera para el desarrollo de Progra-
mas e iniciativas con recursos del Impuesto al Carbono a
nivel nacional” de la Presidencia de la Republica ($262.373
millones), el cual en la préctica corresponde al pilar 4.1, regis-
trandose un problema de marcacién en el SPI en 2021.
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b. 4.1. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito -PNIS (2 %): La gran mayoria de los recursos, el 98 %, estin
asignados al proyecto “Consolidacién de la accién integral
contra minas antipersonal en el marco del posconflicto a nivel
nacional” de la Presidencia de la Republica ($5.500 millones).

Tabla 13 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 4

Vigencia/ Entidad - Pilar-Proyecto de Inversion 2.020 % 2.021 %
Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas 185.846 269.300

4.1. Programa Nacional Integral de Sustitucién

(o)
de Cultivos de Uso Ilicito -PNIS LLEREL oo ST 2

Apoyo a la gestién financiera para el desarrollo
de programas e iniciativas con recursos del 181.133 98 % - 0%
impuesto al carbono a nivel nacional

Consolidacién de la accién integral
contra minas antipersonal en el marco 3.922 2% 5.500 98 %
del posconflicto a nivel nacional

Fortalecimiento de la territorializacién de la
Politica Criminal contra el Crimen Organizado 84 0% - 0%
y efectividad de la Justicia Nacional

Apoyo alas acciones para el desarrollo integral
y el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, - 0% 77 1%
nifnas y adolescentes en los territorios, nacional

Administracion de las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y coordinacién del - 0% 60 1%
Sistema Nacional de Areas Protegidas, nacional

4.2. Prevencioén del Consumo y Salud Publica 708 0% 763 0%

Implementacién de acciones de promocion de la

0, 0,
salud y prevencién de la enfermedad, nacional 708 100% 763 100%

4.3. Solucién al Fenémeno de Produccién

y Comercializacién de Narcéticos ; 0% 262901 %8

Apoyo ala gestién financiera para el desarrollo
de Programas e iniciativas con recursos del - 0% 262.373 100 %
Impuesto al Carbono a nivel nacional

Fortalecimiento de la prevencion del delito en el

_ [ [
marco de la Politica Criminal a nivel nacional 0% 528 0%

FueNTE: Cilculos Propios con base en el SPI del SUIFP.
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Punto 5. Victimas del conflicto

A mayo de 2021 se registra una ejecucion de $906.754 millones, cuya distri-
bucién porcentual es como sigue: 58 % concentrado en el pilar 5.1 Justicia y
Verdad, 38% en el pilar 5.4 Reparacién Integral para la construccién de paz
y tan solo un 4% en el pilar 5.6 Derechos Humanos. Se destaca la creacion
y sostenimiento de las entidades asociadas al Sistema de Justicia Verdad y
Reparacién, mientras que las menores dindmicas se asocian a la reparacién
integral para la construccién de la paz y los derechos humanos (tabla 14).

Tabla 14 Recursos Asociados al Trazador de Paz. Pilares de Victimas del conflicto

Pilares Victimas 2017 2018 2019 2020 2021 %2017-21
del conflicto
5.1 Justicia y Verdad 611 13.451 131971 169.391 214723  58%
5.4 Reparacion integral 703 3.574  85.024  79.001  172.961  38%
para la construccién de Paz
5.6 Derechos Humanos 11.817 11.703 4.786 6.097 943 4%
Total 13130 28728 221781 254.488 388.626  100%

FUueENTE: Cilculos Propios con base al SPI del SUIFP.

Como se observa en la grafica 5 y en la tabla 15, en 2020 las mayores ejecu-
ciones asociadas estdn asociadas a los pilares (ver Anexo 7"):

a. 5.1 Justicia y Verdad (67 %) con cargo a los proyectos “Imple-
mentacion del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion
y Garantias de no Repeticién en el componente de Justicia

17 El Anexo 7 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de
inversién marcados en el Trazador de Construccién de Paz para el punto 5
de Victimas, segun lo reportado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion SPI perteneciente al Sistema Unificado de Inversién y Finanzas
Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacién DNP. La infor-
macién reportada permite reconocer el monto de las inversiones ejecutadas
y programadas por las respectivas entidades gubernamentales a nivel de
proyecto asociado a este punto del Acuerdo. Para el afio 2020 se muestran los
proyectos de inversion ejecutados; en el caso del aio 2021, los proyectos de
inversién programados. (Para una consulta de la informacién detallada, ver
Codigo QR al final del capitulo).
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Transicional y Restaurativa con enfoques de género y diferen-
ciales. Nacional” de la JEP ($55.557 millones) , “Implementa-
cién de procesos humanitarios y extrajudiciales de busqueda
de personas dadas por desaparecidas en razén y en contexto
del conflicto armado colombiano. Nacional” de la Unidad de
Bisqueda de Personas ($27.628 millones) e “Implementacién
de medidas de proteccién a la vida, integridad y seguridad
personal de los sujetos de proteccién de la JEP. Nacional” de la
JEP ($25.374 millones).

b. 54 Reparacién integral para la construccion de Paz (31 %): Los dos
principales proyectos corresponden a la Unidad de Victimas,
“Implementacién de las medidas de reparacién individual y
colectiva. Nacional” ($43.930 millones) e “Implementacion de
procesos de retorno o reubicacién de victimas de desplaza-
miento forzado, en el marco de la reparacion integral a nivel
nacional” ($22.786 millones).

Las menores inversiones son las relacionadas con el pilar 5.6 Derechos
Humanos con solo el 2 % de los recursos del punto 5, siendo en este caso
el principal proyecto “Fortalecimiento a la implementacién de la gestiéon
preventiva del riesgo de violaciones a los derechos humanos en el territorio.
Nacional” ($3.511 millones).
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Grafica 5 Recursos Asociados al Trazador de Paz Pilares de Victimas del conflicto
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FueNTE: Cdlculos propios con base en el SPI del SUIFP.

En el 2021, la programacion se concentra en los siguientes pilares:

a.

5.1 Justicia y Verdad (55%) con cargo al proyecto “Implemen-
tacion del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion
y Garantias de no Repeticion en el componente de Justicia
Transicional y Restaurativa con enfoques de género y dife-
renciales. Nacional” de la JEP ($57.602 millones), Imple-
mentacion de medidas de proteccion a la vida, integridad y
seguridad personal de los sujetos de proteccion de la JEP.
Nacional” de la JEP ($39.500 millones) e “Implementacion
de acciones humanitarias y extrajudiciales de buisqueda de
personas dadas por desaparecidas en razén y en contexto
del conflicto armado colombiano. Nacional” de la Unidad
de Busqueda de Personas ($25.559 millones).

54 Reparacién integral para la construccion de Paz (45 %) con cargo
a los proyectos “Implementacion de las medidas de repa-
racion individual y colectiva. Nacional” de la Unidad de
Victimas ($70.625 millones), “Apoyo a la gestion financiera
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para el desarrollo de programas y proyectos para la imple-
mentacion del PMI. Nacional” de Presidencia de la Repu-
blica ($67.000 millones) e “Implementacion de procesos de
retorno o reubicacion de victimas de desplazamiento forza-
do, en el marco de la reparacion integral a nivel nacional” de
la Unidad de Victimas ($22.336 millones).

Por el contrario, el monto destinado al pilar 5.6 Derechos Humanos fue
de solo el 0,2 % de los recursos del punto 5, estando representados com-
pletamente en el proyecto “Diseno e implementacion del Sistema Nacional
de Informacién para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Poli-
tica Publica Integral en Derechos Humanos. Nacional” de Presidencia de
la Reptblica ($943 millones), toda vez que ain no se adoptan ni el Plan
Nacional de Derechos Humanos ni el Plan Nacional de Educacién en Dere-
chos Humanos Fortalecidos, segtin fue reportado en los informes de la CGR
(tabla 15, gréfica 5).

Tabla 15 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 5

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversion 2.020 % 2.021 %
Punto 5. Victimas del conflicto 254.488 388.626
5.1 Justicia y Verdad 169.391 67 % 214.723 55%

Implementacién del Sistema Integral de

Verdad Justicia Reparacién y Garantias de

no Repeticién en el componente de Justicia 55.557 33% 57.602 27 %
Transicional y Restaurativa con enfoques

de género y diferenciales, nacional

Implementacién de procesos humanitarios y

extrajudiciales de busqueda de personas dadas 27,628 16% )

por desaparecidas en razén y en contexto del ’ 0%
conflicto armado colombiano, nacional

Implementacién de medidas de proteccién a
la vida, integridad y seguridad personal de los 25.374 15 % 39.500 18 %
sujetos de proteccién de la JEP, nacional

Desarrollo de las acciones de esclarecimiento
de lo ocurrido en el marco del conflicto 14.748 9% 16.950 8%
armado interno a nivel nacional
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Desarrollo e implementacién de herramientas
de tecnologia e informacién en la Jurisdiccién
Especial para la Paz, nacional

11.308

7%

12.265

6%

Fortalecimiento de la Unidad de Bisqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas, nacional

10.941

6%

18.941

9 %

Fortalecimiento del reconocimiento social
del conflicto y las condiciones de convivencia
pacifica en los territorios a nivel nacional

7.478

4%

10.602

5%

Mejoramiento de la capacidad de gestién
institucional de la JEP Bogota

5.119

3%

7.000

3%

Adecuacién de espacios fisicos para

el esclarecimiento, reconocimiento y
dignificacién de las victimas del conflicto
armado interno a nivel nacional

4.828

3%

4.910

2%

Ampliacién del conocimiento de la sociedad
sobre lo ocurrido en el conflicto armado
interno y el entorno institucional derivado
de los Acuerdos de Paz a nivel nacional

4.014

2%

8.697

4%

Difusién estructura, funciones y
logros de la JEP, nacional

1.871

1%

2.275

1%

Adecuacién dotacién y puesta en
funcionamiento de las sedes de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, nacional

375

0%

515

0%

Fortalecimiento de las entidades del Estado que
conforman el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH para disefiar, implementar y
evaluar la politica integral en la materia, y construir
una cultura de derechos humanos y DIH, nacional

151

0%

500

0%

Implementacién de acciones humanitarias y
extrajudiciales de bisqueda de personas dadas
por desaparecidas en razén y en contexto del
conflicto armado colombiano, nacional

0%

25.559

12 %

Fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas de la unidad de busqueda de
personas dadas por desaparecidas, nacional

0%

9.405

4%

5.4 Reparacién integral para la construccion de Paz

79.001

31 %

172.961

45 %

Implementacién de las medidas de reparacién
individual y colectiva, nacional

43.930

56 %

70.625

41 %
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Implementacién de procesos de

retorno o reubicacién de victimas de
desplazamiento forzado, en el marco de la
reparacién integral a nivel nacional

22.786 29% 22.336 13 %

Apoyo para la implementacién de las
medidas de asistencia y rehabilitacién a 8.894 11 % 13.000 8 %
victimas del conflicto armado, nacional

Fortalecimiento del conocimiento y exigibilidad de
los derechos de las victimas del conflicto, mediante
el acompanamiento, asesoria y seguimiento a la Ley 2.082 3% - 0%
1448, Decretos reglamentarios, Decretos Ley 4633,
4634y 4635 de 2011 yla Ley 1719 de 2014, nacional

Servicio de Registro Unico de Victimas

Q _ 9
Caracterizadas, nacional 1.308 2% 0%

Apoyo ala gestién financiera para el
desarrollo de programas y proyectos para - 0% 67.000 39 %
la implementacién del PMI, nacional

5.6 Derechos Humanos 6.097 2% 943 0%

Fortalecimiento a la implementacién de la
gestion preventiva del riesgo de violaciones a los 3.511 58 % - 0%
derechos humanos en el territorio, nacional

Fortalecimiento institucional para la
implementacién de la Politica Publica 1.807 30 % - 0%
de Victimas a nivel nacional

Disefio e implementacién del Sistema
Nacional de Informacién para el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de la Politica Publica
Integral en Derechos Humanos, nacional

778 13% 943 100 %

FueNTE: Cidlculos propios con base en el SPI del SUIFP.

Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion

A mayo de 2021 se registra una ejecucién de $ 49.705 millones en el punto.
La mayoria de los recursos del punto 6 se asocian a las herramientas de
difusién y comunicacién (70 %), siguiendo los recursos asociados a los
mecanismos de implementacién y verificacion (27 %) (tabla 16).
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Tabla 16 Recursos Asociados al Trazador de Paz Pilares de
la Implementacién, Verificaciéon y Refrendacion

Pilares Implementacién, 2017 2018 2019 2020 2021 % 2017-21
Verificacion y Refrendacion

6.1 Mecanismos de

) e g 426 289 2.305  3.088  7.303 27 %
Implementacién y verificacién

6.2 Capitulo étnico - - - 400 500 2%
6.3. Componente internacional o
de verificacién de la CSIVI 3 448 . } ) 1%
6.5. Herramientas de - - 17055  17.856 - 70 %
difusién y comunicacién

Total 462 737 19.360 21.344  7.803 100 %

FueNTE: Cilculos propios con base en el SPI del SUTFP.

Como se observa en la grafica 6 y en la tabla 17, en 2020 las mayores ejecu-
ciones estdn asociadas a los pilares (ver Anexo 8%):

a. 6.5. Herramientas de difusion y comunicacion (84 %): Los dos
proyectos asociados a este pilar son el del Fondo de las Tecno-
logias de la Informacién, “Extensién, descentralizacién y
cobertura de la radio publica Nacional” ($12.344 millones) y
“Fortalecimiento de los contenidos que se emiten a través de
las plataformas de la radio publica nacional” ($5.513 millo-

18 El Anexo 8 presenta la informacién correspondiente a los proyectos de
inversién marcados en el Trazador de Construccién de Paz para el punto 6
de Implementacién, Verificacién y Refrendacién, segtn lo reportado en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI perteneciente al Siste-
ma Unificado de Inversién y Finanzas Publicas SUIFP del Departamento
Nacional de Planeacién DNP. La informacién reportada permite reconocer el
monto de las inversiones ejecutadas y programadas por las respectivas enti-
dades gubernamentales a nivel de proyecto asociado a este punto del Acuerdo.
Para el aino 2020 se muestran los proyectos de inversién ejecutados; en el caso
del ano 2021, los proyectos de inversién programados. (Para una consulta de
la informacién detallada, ver Cédigo QR al final del capitulo).
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nes), que contribuyen al cumplimiento de la meta trazadora
“20 Emisoras de FM, de interés publico clase “C” en las zonas
mas afectadas por el conflicto, a partir de la definicién de los
puntos geograficos, operando”.

6.1 Mecanismos de Implementacion y verificacion (14 %) a cargo
de los proyectos “Fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa de la CGR para desarrollar el seguimiento y evalua-
cién de las politicas publicas dirigidas a la poblacién victi-
ma y las relacionadas con posconflicto. Nacional” de la CGR
($2.169 millones) e “Implementacién de los enfoques de géne-
ro e interseccionalidad en la gestién publica a nivel nacional”
de la Presidencia de la Reptblica ($798 millones).

Por el contrario, las menores inversiones se registran en el pilar 6.2 Capitulo
étnico (2 %), concentrados en el proyecto “Fortalecimiento para consejos
comunitarios y expresiones organizativas en las dreas rurales y urbanas de
la Comunidad NARP Nacional” del Ministerio del Interior ($400 millones).

Grafica 6 Recursos Asociados al Trazador de Paz Pilares de
la Implementacion, Verificacion y Refrendacion
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FueNTE: Cilculos propios con base en el SPI del SUIFP.
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En el 2021, la asignacién de recursos se concentra en los siguientes pilares:

a. 6.1 Mecanismos de Implementacion y verificacion (94 %) con cargo
a los proyectos “Fortalecimiento de la capacidad técnica
y operativa de la CGR para desarrollar el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la pobla-
cion victima y las relacionadas con posconflicto. Nacional”
de la Contraloria ($6.483 millones), “Fortalecimiento del
conocimiento y exigibilidad de los derechos de las victi-
mas del conflicto, mediante el acompafamiento, asesoria y
seguimiento a la Ley 1448, Decretos reglamentarios, Decre-
tos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y la Ley 1719 de 2014.
Nacional” de la Defensoria del Pueblo ($800 millones).

b. 6.2 Capitulo éinico (6 %), concentrado en el proyecto “Fortaleci-
miento para consejos comunitarios y expresiones organiza-
tivas en las areas rurales y urbanas de la Comunidad NARP.
Nacional” del Ministerio del Interior ($500 millones), que
muestra un incremento del 20 % frente al afio anterior.

Aun no se registran apropiaciones en 2021 para el pilar 6.5. Herramientas
de difusion y comunicacién (tabla 17, gréfica 6).

Tabla 17 Proyectos de Inversién Trazador de Paz 2020-2021 - Punto 6

Vigencia/ Entidad -Pilar-Proyecto de Inversién 2020 % 2021 %

Punto 6. Implementacidn,

Verificacién y Refrendacion

6.1 Mecanismos de Implementacién

y verificacién 3.088 14 % 7.303 94 %

Fortalecimiento de la capacidad técnica

y operativa de la CGR para desarrollar el

seguimiento y evaluacion de las politicas 2.169 70 % 6.483 89 %
publicas dirigidas a la poblacién victima y las

relacionadas con posconflicto, nacional

Implementacién de los enfoques
de género e interseccionalidad en la 798 26 % - 0%
gestion publica a nivel nacional
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Mejoramiento de los niveles de eficiencia
y productividad de las entidades publicas
del orden nacional y territorial, nacional

121

4% - 0%

Fortalecimiento del conocimiento y
exigibilidad de los derechos de las victimas
del conflicto, mediante el acompafiamiento,
asesoria y seguimiento a la Ley 1448, Decretos
reglamentarios, Decretos Ley 4633, 4634 y
4635 de 2011 y la Ley 1719 de 2014, nacional

0% 800 11 %

Apoyo a iniciativas con enfoque de género para
la plena autonomia de las mujeres a nivel nacional

0% 20 0%

6.2 Capitulo étnico

400

2% 500 6 %

Fortalecimiento para consejos comunitarios y
expresiones organizativas en las dreas rurales
y urbanas de la Comunidad NARP, nacional

6.5. Herramientas de difusién y comunicacién

Extension, descentralizacién y cobertura
de la radio publica, nacional

400

17.856

12.344

100 % 500 100 %

84 % - 0%

69 % - 0%

Fortalecimiento de los contenidos que
se emiten a través de las plataformas
de la radio publica, nacional

5.513

31% - 0%

FueNTE: Cilculos propios con base en el SPI del SUIFP.

Conclusiones y recomendaciones

a. El trazador presupuestal para la paz, incorporado por medio

del articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispone la identifica-
cién de la programacién anual de los gastos de funcionamien-
to e inversion por parte de las entidades del orden nacional
para la implementacién del AF a través de un anexo incluido
en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién;
sin embargo, no especifica la programacién de recursos por
pilares y estrategias del AFP ni tampoco por proyectos de
inversion, siendo asi una programacién indicativa por punto
y entidad que no refleja la totalidad de la planeacién requerida
para la implementacién. Adicionalmente, es una limitacién
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que este anexo no quede incluido en la Ley Anual del PGN y
que el seguimiento a su ejecucién solo sea viable a nivel de los
proyectos de inversién dispuestos en el SPI del SUIFP.

. Si bien el trazador representa un avance, evidencia también

grandes retos, toda vez que solo permite monitorear los rubros
de inversion del PGN a través del SPI del SUIFP quedando por
fuera del instrumento la programacién de asignaciones y el
seguimiento de los recursos de otras fuentes de financiacién,
como, por ejemplo, el Sistema General de Regalias. Adicional-
mente no es posible hacer seguimiento a los recursos del PGN
que se giran al FCP.

Del andlisis del seguimiento del trazador a partir del SPI del SUIFP se con-

cluye que:

. El trazador de construcciéon de paz muestra un claro someti-

miento de la implementacion del AFP a las agendas y priorida-
des del gobierno de Ivan Duque. Sin embargo, someter el AFP a
los intereses del gobierno de turno significa incumplir lo pacta-
do y negar el caracter integral de lo acordado. Obviar que el AFP
constituye una politica de Estado respaldada por lo establecido
en el Acto Legislativo 02 de 2017, obstaculiza la materializacion
de su potencia transformadora en la sociedad colombiana.

. Mediante el trazador de construccién de paz solo es posible

monitorear lo correspondiente a los proyectos de inversién
conforme a lo registrado por las entidades del nivel nacional
mediante el marcador dispuesto en el SPI del SUIFP. De otra
parte, la mayoria de los recursos del Fondo Colombia en Paz
son programados a través de rubros de funcionamiento del
DAPRE, los cuales son transferidos al Fondo Colombia en Paz
quedando por fuera del alcance del SPI.

Segun la informacién registrada en el trazador de paz dispues-

ta en el aplicativo SPI del SUIFP, durante el periodo el perio-
do 2017-2020 se habrian ejecutado un total de $8,9 billones
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de inversion para la implementacién, alcanzando un total de
$13,7 billones si se incluye la apropiacién vigente a mayo de
2021. De este monto, un 86 % se asocia a la Reforma Rural
Integral; 6.7 % al punto de Solucién al Problema de Drogas de
uno llicito, y en un 6,6 % al punto de Victimas del Conflicto.

Como se menciond anteriormente, el trazador no asocia los
recursos de funcionamiento por lo que estas cifras no reflejan
los pagos del Programa de Reincorporacién de los excomba-
tientes de las FARC ni los recursos asociados al Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), los
cuales son girados al Fondo Colombia en Paz a las respectivas
subcuentas Reincorporacién y PNIS.

Los gastos asociados al funcionamiento de entidades que
aportarian al punto 2, como, por ejemplo, la Unidad Nacio-
nal de Proteccién, el Cuerpo Elite de la Policia y la Fiscalia
General de la Nacidn, y los gastos de funcionamiento de las
entidades del Sistema de Justicia Verdad y Reparacién del
punto 5, tampoco son incluidos en el marco del seguimiento a
la ejecucién del trazador de paz.

Si bien los recursos de inversion del trazador de paz registran
una tendencia al crecimiento —55 % promedio anual- desde
que inicia la implementaciéon hasta 2021, estas partidas no
responden en general a las grandes apuestas estructurales
de la RRI, asociadas, por ejemplo, al ordenamiento social de
la propiedad, la implementacién de los PATR, el incremento
de la produccién agropecuaria y la economia solidaria, entre
otros aspectos, sino que este gasto se sustenta principalmente
en proyectos asistenciales asociados a los sectores de educa-
cion (principalmente atencién a primera infancia y Programa
de Alimentacion Escolar), trabajo (mejoramiento de Servicio
Profesional del SENA) y programa de Adulto Mayor a nivel
rural, entre otros.
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En relacién con el trazador presupuestal, las siguientes son las acciones
requeridas para superar las limitaciones actuales del instrumento:

a.

Se requiere avanzar en la identificacién y marcacién de los
recursos especificos de otras fuentes de financiacién dispues-
tas para el AFP, tales como el SGR, la cooperacién interna-
cional, aportes de las entidades territoriales y aportes de los
privados para proceder a articular e interoperar estas fuentes
con la plataforma SIIPO.

Se precisa que el clasificador presupuestal de paz y poscon-
flicto implementado en cumplimiento del Conpes 3867 de
2017 —el cual se denominé trazador de paz en el PND 2018-
2022- quede incluido de manera especifica por punto y pilar
en la Ley de Presupuesto que se sanciona anualmente. Actual-
mente solo se registra a nivel de punto de manera indicativa
en el anteproyecto de ley.

Desde la perspectiva de la inversién, este clasificador debe
evolucionar a una articulacién que vaya mas alld de la asocia-
cién del monto de recursos por proyecto, inversion clasificado
por punto y pilar del AF. En este sentido, es necesario que
la articulacién de la inversiéon en el SUIFP permita asociar
los recursos a nivel de productos e indicadores del PMI. Lo
anterior implica nuevos desarrollos del SUIFP, de tal manera
que el banco de proyectos amplié su catilogo de productos e
indicadores incluyendo los correspondientes al PMI.

Es necesario que este clasificador identifique los recursos
e inversiones con enfoque de género y enfoque étnico para
promover su transversalidad en el marco de lo establecido en
el Acuerdo de Paz.

Se requiere fortalecer los mecanismos de seguimiento del

trazador de paz, para lo cual se requiere que el Ministerio de
Hacienda incluya en el SIIF la respectiva codificacién en el
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sistema, conforme a lo recomendado en el Conpes 3867 de
2017 y en el Conpes 3932 de 2018.

Igualmente, es importante revaluar la disponibilidad y efectividad de cada
una de las fuentes de financiacién dispuestas para la implementacién para
ser incluidas en el trazador de paz con el fin de cumplir con los propdsitos y
la priorizacién territorial y poblacional prevista en el AF:

a. Para habilitar el uso del SGP es necesario surtir la reforma
normativa requerida para orientar asignaciones especificas a
la implementacion del AFP (Ley 715 de 2001). El trazador de
paz debe reflejar esta fuente de recursos.

b. En cuanto alos aportes de las ET, es necesario reformar la Ley
152 de 1994 para asignar competencias y recursos que permi-
tan a estas entidades asumir responsabilidades asociadas a la
implementacién del AF.

c. Es necesario acelerar la implementacién y actualizacién del
Catastro Multipropésito para mejorar los ingresos de las enti-
dades territoriales. El trazador de paz debe reflejar esta fuente
de recursos.

d. Para el caso del PGN, es necesario especificar la asignacién
de nuevos recursos y la priorizacion de los existentes tanto en
el Plan Plurianual de Inversiones del PND a nivel de sector,
programay proyecto, asi como en la ley anual del Presupuesto
General de la Nacidn, de tal forma que cada afno se especifi-
quen los recursos en los rubros de funcionamiento e inver-
sién que se orientaran al AF.

e. Es necesario que el Plan Plurianual de Inversiones asocie los
proyectos de inversién del PGN que contribuiran a la imple-
mentacién del AF, con sus respectivos montos. Asi mismo,
esta asociacion debera especificar a Punto- Pilar-Estrategia-
Linea de accién y producto e indicador al que contribuirdn
los recursos. Por lo anterior el trazador de paz no solo debe
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especificar los recursos, sino también los bienes y servicios, y
los indicadores a los que contribuyan.

Para el caso de los recursos de cooperacién internacional es
necesario generar mecanismos para garantizar su alineacién
efectiva con las estrategias del PMI y los instrumentos de
planificacion del AFP. Asimismo, generar procedimientos y
estrategias para promover que estos recursos se ejecuten a
través de los mecanismos de implementacién previstos por
el AFP, de tal forma que contribuyan a la financiacién de
productos especificos del AFP.

Los nuevos recursos del SGR habilitados mediante el Acto
Legislativo 04 de 2017 y la Ley 2056 de 2020 deberan espe-
cificarse en el Plan Plurianual de Inversiones del PND. Asi
mismo, es necesario que se cumpla la priorizacién especifica
de financiacién de iniciativas PDET y proyectos de impacto
regional en territorios priorizados.
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Anexo 1 Comparativo Anexo de Construccién
de Paz por punto y entidad 2020 v 2021

Anexo 2 Ejecucién 2020 vy programacién 2021. Punto

1 Reforma Rural Integral, entidad y proyecto

Anexo 3 Ejecucién 2020 v programacioén 2021
en territorios PDET, entidad y proyecto

Anexo 4 Ejecuciéon 2020 y programacion
2021. Punto 2 participacion politica

Anexo 5 Ejecucién 2020 y programacion
2021. Punto 3 fin del conflicto
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Anexo 6 Ejecucién 2020 y programacion 2021.
Punto 4 solucién al problema de drogas

Anexo 7 Ejecucién 2020 y programacién
2021. Punto 5 victimas

Anexo 8 Ejecucién 2020 y programacién 2021. Punto

6 implementacién, verificacion y refrendacién
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